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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje s rezervom

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i
rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljuéujuci i rezime znacajnih ratunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljienje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavréava na taj dan, u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Obaveze iz prethodne godine u iznosu od 3.921.949 KM prema Federalnom zavodu
za penzijsko i invalidsko osiguranje prenesene su sa kratkoro¢nih na dugoroéna
razgrani¢enja bez vjerodostojne dokumentacije, $to nije u skladu sa Zakonom o
raéunovodstvu i reviziji u FBiH (tatka 6.2.4 lzvjestaja);

2. U Godisnjim finansijskim izvje$tajima iskazana je imovina u iznosu od 530.770 KM, za
koju nisu prezentirani dokazi o vlasnistvu, niti je ona u posjedu Ministarstva. To je za
posljedicu imalo da u finansijskim izvjestajima stalna sredstva i izvori sredstava nisu

iskazani realno i istinito. Iskazivanje bilansnih pozicija bez vjerodostojne
dokumentacije nije u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.2
izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuc¢ih rac¢unovodstvenih politika i raéunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znatajnog
pogrednog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nage
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogreni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze olekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nage
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veéi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;
® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.
Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2019. godinu,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misijenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije vrSen kontinuiran, kvalitetan i pravovremen nadzor nad radom ustanova
socijalne zastite, $to nije u skladu s élanovima 10. i 12. Zakona o preuzimanju prava i
obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH (tacka 6.1.1.4 lzvjestaja);

2. Tekudi transfer za organizacije civilnih invalida u iznosu od 500.000 KM i dio Transfera
za sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite u iznosu od 290.077 KM nisu
raspodijeljeni uz postivanje utvrdenih kriterija u Programu utrogka sredstava, sto
nije u skladu s €lanovima 37. i 38. Zakona o izvr$avanju Budzeta FBiH za 2019. godinu
(tacka 6.1.1.3.4 lzvjestaja);

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. Za projekt Podrike zaposljavanju u FBiH nisu uspostavljene adekvatne
knjigovodstvene evidencije i finansijsko izvjestavanje, u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH (tacka 9.2 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vijerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nade misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomic¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da i je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 27. 5. 2020. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA -~ GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢ _ G ; Dzevad Nekic¢

aﬂ/ /) x%o a0 10
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaiji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadr¥ani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljede¢i kriteriji:
® Zakon o budZetima u FBiH;
o Uredba o ra¢unovodstvu bud¥eta u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
©  Pravilnik o finansijskom izvjetavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;
® Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
® BudZet FBiH za 2019. godinu;
Zakon o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2019. godinu;
Zakon o trezoru u FBiH;

® Zakon o javnim nabavkama;

® Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

® Zakon o namjestenicima u organima dr¥avne slusbe u FBiH;

® Zakon o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;

® Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

® Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH;

®  Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju;

®  Zakon o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilagkog rata;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne upravel i
vrsi upravne, struéne i druge poslove iz nadleZnosti FBiH koji se odnose na oblasti socijalne zastite, rada,
penzijskog i invalidskog osiguranja, i to na: politiku rada i zapogljavanja, radne odnose i prava iz radnog
odnosa; zastitu na radu; penzijsko-invalidsko osiguranje; medunarodne konvencije u skladu sa Ustavom
Bosne i Hercegovine, ugovore i bilateralne Sporazume iz oblasti rada i zapo3ljavanja; socijalnu sigurnost i
solidarnost, zastitu civilnih ¥rtava rata; zastitu osoba sa invaliditetom; zadtitu porodica, usvojenje i
starateljstvo i druge poslove utvrdene zakonom.

Pravilnikom o unutranjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom,
te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. U njemu su sistematizovana radna mjesta za 99 izvrsilaca, i
to: Sest rukovodedih, 60 ostalih dravnih sluzbenika, 30 namjestenika i tri savjetnika ministra. BudZetom je
planirano 87 zaposlenika, a 31. 12. 2019. godine u Ministarstvu je bio zaposlen 81 radnik.

Ministarstvom rukovodi ministar Vesko Drljaca, koji je imenovan 28. 10. 2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odraZavaju rezultate izvréenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra
2019. godine do marta 2020. godine, sa prekidima.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA |Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2018. godinu, safinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima, sa isticanjem pitanja, i midljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i
ostalim propisima. U lzvjestaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uo¢enih propusta i nedostataka.
Ministarstvo je postupilo u skladu s &lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
0 preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sliedece:

Realizovane preporuke
1) Preispitana je opravdanost isplate naknada ¢lanovima komisija — zaposlenicima, s obzirom na to da
se radi o poslovima iz nadleznosti Ministarstva;
2) Ugovori o djelu nisu zakljucivani za poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji;

', Sluzbene novine FBiH, broj 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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3)

4)

5)

6)

7)

U slucaju povecanja rashoda, blagovremeno su poduzimane aktivnosti na osiguranju nedostajucih
sredstava zbog izmjene zakonskog propisa koji regulige njihovo finansiranje za PIO iz Budseta FBiH;

U saradnji sa ostalim nadle?nim organima i institucijama nastavljene su aktivnosti na
osiguranju dosljedne primjene zakonskih propisa kojima se reguli$u novéana primanja civilnih
Zrtava rata;

Nastavljene su aktivnosti na povratu neosnovane isplate naknada korisnicima transfera neratnih
invalida;

Preispitana je osnovanost i opravdanost kontinuiranog finansiranja ustanova socijalne zastite
u Federaciji BiH;

GodiSnjim popisom su usuglagena potrazivanja od kantona u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i &lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Djelimiéno realizovane preporuke

1)

3)

6)

7)

9)

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH, veéim
dijelom uspostavljen je sistem finansijskog upravljanja i kontrole, medutim on nije
implementiran;

Prilikom izvje$tavanja, sa¢injavani su godisnji ratunovodstveni izvjestaji u skladu sa odredbama
Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH, izuzev Analize
iskaza koja ne sadrzi tekstualna obrazloZenja potraZivanja, obaveza i stalnih sredstava;

Obaveze i rashodi nisu stvarani iznad iznosa odobrenog operativnog budZeta, u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH, izuzev u dijelu provjeravanja pravnog osnova i visine obaveza za Federalni zavod
PIO prije potpisivanja knjigovodstvenih isprava;

Poceo se primjenjivati postupak pracenja i evaluacije finansiranih programa, s ciliem da se
osigura adekvatno pracenje i evaluacija, kao i namjensko troSenje i ocjenjivanje utinaka
dodijeljenih sredstava, ali jo$ uvijek nije zavrsen;

lzvrSena je analiza dosada$njih ucinaka i efekata buduce potrosnje sredstava kapitalnih
transfera, mijerljivih kriterija raspodjele sredstava, te adekvatnog postupka pracenja i
evaluacije, u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima i internim aktima. Date preporuke nisu
implementirane jer se odustalo od raspodjele sredstava po ovom osnovu u 2019. godini;

Nastavljene su aktivnosti na osiguranju dokumentacije o vlasnistvu i posjedu gradevina (poslovnih
prostora) u saradnji sa nadleZnim institucijama, ali nisu okoncane;

Poduzete su odredene aktivnosti kako bi svi kantoni i opcine koristile SOTAC V2 za obradu svih
naknada koje isplacuju, medutim proces nije zavrsen;

Zapocete su aktivnosti na osiguranju viastitih IT kapaciteta Ministarstva u svrhu interne IT podrske
u dijelu koji se odnosi na sistematizaciju tri radna mjesta, od kojih je samo jedno popunjeno. Jog
uvijek nisu smanjeni troskovi angazovanja vanjskih informatickih firmi;

U okviru nadleznosti i zakonskih ovlastenja poduzimane su adekvatne aktivnosti na uspostavi
jedinstvenog registra gotovinskih naknada pojedincima, isplacenih u FBiH, na koje se ne uplaéuju
doprinosi, ali proces nije zavrien. Provedene su aktivnosti na uspostavi registra izrade i instalacije
softverskog rieSenja i baze podataka, import podataka iz baza SOTAC i ISVDV za 2019. godinu, dok
je import podataka za prethodni period, kao i povezivanje ostalih korisnika u toku;

10) Nastavljene su zapodete aktivnosti na povratu nenamjenski utroSenih sredstava, doznacenih za

izgradnju Tvornice urinara i mokraénih kesa sa priklju€cima, ali nisu okonéane.
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Nerealizovane preporuke

1) Obraun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Ministarstva vrsiti na nacin propisan clanom 27. Zakona o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima;

2) Poduzeti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuée pomocne evidencije korisnika prava na penzije
po povoljnijim uslovima, koje se finansiraju iz BudZeta FBiH, a isplacuje Federalni zavod za penzijsko
iinvalidsko osiguranje, u dijelu uspostavljanja kontrole i pracenja ostvarivanja utvrdenih prava;

3) U saradnji sa Federalnim zavodom za PIO koristiti izvjestaje iz Informacionog sistema Federalnog
zavoda za PIO, a u vlastitim evidencijama korisnika prava implementirati automatske kontrole;

4) Uskladiti godinji i mjese¢ni iznos otplate duga u skladu sa propisanim nacinom otplate, shodno
Zakonu o izmjenama Zakona o izmirenju obaveza FBiH prema Federalnom zavodu za PIO;

5) Raspodjelu sredstava neprofitnim organizacijama vréiti na osnovu prethodno utvrdenih jasnih
i mjerljivih kriterija;

6) Isplate mjese¢nih naknada za rad ¢lanovima Ekonomsko-socijalnog vijeca za teritoriju FBiH i
administrativno-tehnitkom osoblju vrsiti u skladu s Odlukom o naknadama ¢lanovima Ekonomsko-
socijalnog vijeca za teritoriju FBiH i administrativno-tehnictkom osoblju;

7) Pravosnazne sudske presude evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda i obaveza, u skladu sa
¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH;

8) Provesti cost-benefit analizu modela odrzavanja i podrske sistema SOTAC.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu date su ukupno 24 preporuke, od ¢ega je 13 novihi 11 preporuka
koje su ve¢ date u lzvjedtaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih cilieva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole, koji zavisi od kontrolnog okruZenja, procjene rizika,
uspostavljenih adekvatnih kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija unutar Ministarstva i
prema vani, te od pracenja i procjene uspostavljenog sistema.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u
javnom sektoru u FBiH? nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu
COSO modela. Ministarstvo je usvoijilo znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostave
sistema internih kontrola. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i
rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za obavljanje poslova i zadataka. Pravilnikom je predvideno osam
osnovnih organizacionih jedinica, u okviru kojih se organizuju unutrasnje organizacione jedinice.

Ministarstvo raspolaZe bitnim bazama podataka iz kojih se generidu isplate krajnjim korisnicima, a
u toku 2019. godine nabavljen je i uspostavljen novi registar korisnika neoporezivih novcéanih naknada.
Novim Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji, koji je donesen u decembru 2019. godine, u Jedinici za
internu reviziju predvideno je radno mjesto stru¢nog savjetnika — internog revizora za IT, ujedno zbog
znacajnih izdataka koji se odnose na odrzavanje SOTAC baze. Pravilnikom je predvideno i radno mjesto
struénog saradnika za informaticke poslove u sklopu Odsjeka za jedinstveni registar i inkluziju osoba sa
invaliditetom, koji bi obavljao poslove odrzavanja SOTAC baze i jedinstvenog registra korisnika, $to bi
trebalo dovesti do smanjenja izdataka za tekuce odrzavanje racunarske opreme i tro¢kova izbora
dobavljaca za odrZavanje SOTAC baze.

2 Sluzbene novine FBiH*, broj 38/16
® ,Sluzbene novine FBIH*, broj 75/16
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Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvreno je u februaru 2020. godine za prethodnu
godinu, 3to nije u skladu sa ¢lanom 34. Zakona o namjestenicima u organima dr¥avne slusbe u FBiH,*
kojim je definisano da se ocjenjivanje obavezno vr$i u januaru za prethodnu godinu.

Ministarstvo je imenovalo koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, kao i koordinatore
organizacijskih jedinica, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH.> Mapa
procesa donesena je 29. 12. 2017. godine, kojim su definisani i uspostavljeni osnovni poslovni procesi,
kao i dokument Postupak dodjele sredstava putem transfera i subvencija i kontrole namjenskog
utroska sredstava od 24. 5. 2019. godine, u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele
budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.® Takoder, ministar je 20. 3. 2018. godine
donio Pravilnik o sistemu internih kontrola, kojim je ureden sistem finansijskog upravljanja i kontrole
rada i poslovanja zasnovanih na standardima interne kontrole, kako bi se osiguralo zakonito i
ucinkovito ostvarivanje cilieva i misije Ministarstva. Krajem 2018. godine donesena je Strategija
upravljanja rizicima. Godigniji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
dostavljen je Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku.

Bez obzira $to je utvrden znacajan napredak u funkcionisanju sistema internih kontrola, on jo$ uvijek
nije uspostavljen u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH, $to je uticalo na
uskladenost poslovanja i finansijske izvjestaje i zbog Cega su date odgovarajuce preporuke u dijelovima
lzvjestaja.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti saCinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija, u
skladu sa €lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:
- poduzeti aktivnosti na uspostavljanju i implementaciji sistema finansijskog upravijanja i
kontrole, shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilniku o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva organizovana je Jedinica interne revizije u kojoj je od
sistematizovana cetiri, internu reviziju u 2019. godini obavljao samo nacelnik sluzbe Jedinice interne revizije
do septembra, kada je sporazumno napustio instituciju. U meduvremenu je putem javnog konkursa zaposlen
strucni savjetnik za internu reviziju, koji je poeo sa radom u oktobru.

Nacelnik Jedinice za internu reviziju sacinio je Strateski plan za period 2018-2020. godine i godisniji plan
rada za 2019. godinu. Stru¢ni savjetnik je sacinio godisnji izvjestaj o radu interne revizije, koji je dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH. Tokom
2019. godine od planiranih 3est revizija, obavljene su tri revizije, jedna planirana i dvije neplanirane (ad hoc),
i to: Revizija procedura strateskog planiranja, izrade trogodidnjeg i godiSnjeg programa rada, Revizija
personalne dokumentacije uposlenika Ministarstva i Kontrola realizacije ulaganja u ustanove socijalne zagtite
iz Kapitalnog transfera za ustanove socijalne zagtite u Federaciji BiH za period 2009-2018. godine. Interni
revizor je nadgledao, pratio i identifikovao nepravilnosti te predlagao mjere za njihovo otklanjanje.
Medutim, nisu poduzete sve potrebne aktivnosti u cilju otklanjanja utvrdenih propusta i nepravilnosti, sto
se potvrduje i €injenica da je ukupno dato 25, a provedeno samo 15 preporuka interne revizije.
UvazZavajuci navedeno, kao i kadrovsku nepopunjenost, nismo se mogli osloniti na rad interne revizije.

* ,Sluzbene novine FBIH, broj 49/05
% Sluzbene novine FBIH*, broj 6/17
¢ Sluzbene novine FBiH, broj 15/18
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Preporuka:
- uspostaviti Jedinicu interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektory
u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavijanje jedinica za internu reviziju u javnom
sektoru u FBiH, te osigurati implementaciju preporuka interne revizije Ministarstva.

Prevencija korupcije

Plan integriteta donesen je u novembru 2018. godine, u skladu sa Strategijom za borbu protiv
korupcije 2016-2019. godine. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
izvrdila je analizu Plana integriteta Ministarstva, te konstatovala da je dokument usaglasen sa
Smjernicama za izradu i provodenje planova integriteta u institucijama BiH. Ministarstvo je sacinilo
lzvjestaj o provodeniju plana integriteta, koji je dostavljen 29. 1. 2020. godine Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i Antikorupcionom timu Vlade Federacije BiH.
lzvjeStajem je obuhvaéeno osam oblasti koje su u Planu integriteta identifikovane kao najizlozenije
nepropisnom i koruptivnom djelovanju unutar organa, a to su: upravljanje institucijom, upravljanje
finansijama, upravljanje javnim nabavkama, upravljanje dokumentacijom, upravljanje ljudskim
resursima, upravljanje transferima, bezbjednost i oblast etike i integriteta: sukob interesa, prijem
poklona, zastita zaposlenih koji prijavljuju korupciju i izvan organa po oblastima koje su povezane sa
nadleznostima institucije u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima. U svakoj oblasti su navedene
preporuke za unapredenje i nacin na koji se one u kontinuitetu otklanjaju, kao i odgovorna lica za
njihovo otklanjanje.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2019. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 477.997.432 KM,
Sto je za 1.617.455 KM manje u odnosu na budzetski zahtjev. Odobrena sredstva odnose se na: tekuce
transfere i druge tekuce rashode (473.060.246 KM), tekuce izdatke (4.172.186 KM), kapitalne transfere
(500.000 KM) i kapitalne izdatke (265.000 KM). Odlukom o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za
2019. godinu, ukupna sredstva umanjena su za 34.809 KM.

Budzetski zahtjev za 2019. godinu upucen je u zakonskom roku Federalnom ministarstvu finansija
u iznosu od 479.614.887 KM. Takoder, Ministarstvo je u propisanim rokovima sacinilo Godisnji i
Trogodisniji plan i dostavilo ga nadleznim institucijama.

Ministarstvo je, uz odobrenje Federalnog ministarstva finansija, izvrsilo dvije preraspodjele
sredstava u okviru pozicija tekuéih izdataka u iznosu od 2.600 KM i krajem godine u iznosu od 4.864.658
KM. Tako su povecane pozicije transfera za pokrice dijela penzija na osnovu priznatog posebnog staza
(4.479.174 KM), i za transfer za porodi¢ne penzije iza poginulog branitelja (385.483 KM). Najznacajnije
umanjenje sredstava od 3.059.065 KM izvrieno je kod transfera za osobe sa invaliditetom. Odlukom
Vlade FBiH odobrena su sredstva tekuce rezerve u iznosu od 100.000 KM, od ¢ega Zavodu za
zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine Pazari¢ u iznosu od 60.000 KM za nabavku peleta za
sezonu grijanja 2019-2020. godinu i Puckoj kuhinji u Mostaru u iznosu od 40.000 KM za podrsku u
radu.

lzvjestaj o realizaciji Godisnjeg plana i programa rada Ministarstva za 2019. godinu dostavljen je
10. 1. 2020. godine Federalnom zavodu za programiranje razvoja i Generalnom sekretarijatu Vlade
FBiH, kako je propisano ¢lanom 22. Uredbe o planiranju rada i izvje$tavanju o radu Vlade FBiH,
federalnih ministarstva i institucija.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godisnje racunovodstvene izvjestaje, sa Analizom iskaza za 2019. godinu, Ministarstvo je izradilo i
dostavilo nadleZnim organima i institucijama u postavljenom roku. Analiza iskaza nije sacinjena u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu bud?eta u FBiH (¢lan 30-32) s
obzirom da ne sadrzi tekstualna obrazloZenja potraZivanja, obaveza i stalnih sredstava koja zbog iznosa
i promjena u 2019. godini imaju posebnu znacajnost za Ministarstvo.
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Uvidom u Godisnji izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2019. godinu konstatovali smo da su uneseni
planirani iznosi sredstava nakon izvrSenih preraspodjela, a ne iznosi sredstava koja je odobrio
Parlament FBiH kao zakonodavno tijelo. U skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godiSnjem obradunu budzeta u FBiH (¢lan 7) u kolonama obrazaca koje se odnose na planirane pozicije
unose se podaci iz posljednjeg budzeta, zvaniéno usvojenog od nadleZne institucije, za godinu za koju
se saCinjava izvjestaj.

Preporuka:
- godisnje raéunovodstvene izvjestaje i Analizu iskaza sacinjavati u skladu sa odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budseta u FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvréenju budzeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
474.135.211 KM, $to u odnosu na planirani budset od 477.765.623 KM predstavlja ostvarenje od 99,24%.

Strukturu rashoda i izdataka €ine: tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi (99,26%), place, naknade i
doprinosi (0,53%), izdaci za materijal, sitni inventar i usluge (0,17%) i kapitalni izdaci (0,04%).

6.1.1.1 Plaée i naknade trogkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa sa 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 2.041.048 KM, dok su
doprinosi poslodavca iskazani u iznosu od 215.913 KM. Obracun placa i naknada vréi se u skladu sa
zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 287.002 KM, i odnose se na naknade za topli
obrok (148.806 KM), prijevoz s posla i na posao (54.850 KM), regres za godinji odmor (37.848 KM),
otpremnine zbog odlaska u penziju (30.536 KM), pomo¢ u slu¢aju smrti (3.676 KM), naknade za
odvojeni Zivot i smjestaj (9.500 KM) i pomoc u slucaju bolesti (1.786 KM).

Isplate naknada vr$ene su u skladu sa podzakonskim aktima koji reguliu pojedine vrste naknada.

6.1.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 791.420 KM, i najvec¢im dijelom
odnose se na izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (62.658 KM), nabavku materijala i sitnog
inventara (15.120 KM), izdatke za usluge prijevoza i goriva (8.797 KM), izdatke za tekuce odrZavanje
(288.496 KM), ugovorene i druge posebne usluge (382.971 KM).

lzdaci za tekuce odriavanje najveéim dijelom odnose se na usluge odrZavanja hardvera i softvera,
na osnovu zakljuenog okvirnog sporazuma sa firmama COMP IT-2000 i COMP IT. Usluge koje su
predmet ugovora od 3. 1. 2019. godine odnose se na odrZavanje hardvera i softvera (SOTAC CZR,
SOTAC NI, SOTAC Kantonalna prava) i podréku softvera (SOTAC CZR i SOTAC NI). Mjesecna cijena ovih
usluga iznosi 22.464 KM sa uracunatim PDV-om. Izdaci za tekuce odrZavanje evidentiraju se na osnovu
mjesecnih faktura dobavljaca, u skladu s Ugovorom o nabavci usluga odrzavanja aplikacije SOTAC.
Odobravanije i isplata ovih izdataka vrgi se u roku od 30 dana od prijema fakture dobavljaca.

Izdaci za ugovorene i druge posebne usluge iskazani su uiznosu od 382.971 KM i veci su za 160.757
KM u odnosu na prethodnu godinu, od Cega su najznadajniji izdaci za ostale nespomenute usluge
(158.792 KM), usluge Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja (99.910 KM), rad komisija
(24.210 KM), druge samostalne djelatnosti i povremeni rad — ugovori o djelu (22.464 KM), zatezne
kamate (23.118 KM) i objavljivanje tendera i oglasa (16.805 KM).
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lzdaci za ostale nespomenute usluge iskazani su u iznosu od 158.792 KM, u okviru kojih su
evidentirani izdaci po osnovu RTV pretplate. Isplata je izvr$ena na osnovu Odluke Viade FBiH od 1.6.
2000. godine o oslobadanju od placanja RTV takse — pretplate osoba sa paraplegijom i oboljelih od
djecije paralize i Izmjeni Odluke Vlade FBiH iz 2018. godine kojom se nadleZnost za placanje RTV takse
sa Federalnog ministarstva finansija prenosi na Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.
Cjelokupna obaveza realizuje se iz Bud¥eta FBiH, iako su sredstva trebala biti djelimi¢no osiguranaiu
kantonalnim budZetima. Visina mjese&ne RTV takse iznosi 7,50 KM, a placa se po mjeseénim fakturama
Radio-televizije Federacije BiH, za oko 1.563 osobe. Medutim, ne postoji kontrola utvrdenog broja
korisnika za koje se pla¢a ova taksa.

lako se Ministarstvo obracalo Federalnom ministarstvu zdravstva, Federalnom zavodu osiguranja
i reosiguranja, kao i kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja za dostavu podataka o
registrovanim osobama oboljelim od paraplegije i djecije paralize, podatke nije moglo dobiti jer nisu u
nadleznosti ovih institucija. Bazu podataka Ministarstvo je dobilo od Radio-televizije FBiH, koja je
saCinjena u dogovoru sa Savezom paraplegicara i oboljelih od djecije paralize, ali bez podataka
registrovanih osoba od zdravstvenih institucija, zbog ¢ega nije moguce izvréiti detaljnu kontrolu i
potvrditi visinu nastalog izdatka. lako je prvobitna Odluka priviemenog karaktera, koja se trebala
primjenjivati do donos$enja propisa o oslobadanju od placanja RTV pretplate odredenih kategorija
stanovnistva, jo$ uvijek se postupa po toj Odluci, s obzirom na to da jo$ uvijek nije donesen
odgovarajuci propis kojim bi se definisao zvani¢an izvor podataka o broju korisnika za koje ¢e se
placati RTV pretplata.

Izdaci za usluge Instituta za medicinsko vjestaenje zdravstvenog stanja iskazani su u iznosu od
99.910 KM. Uvidom u zakljuéeni ugovor od 26. 3. 2019. godine i fakture sa izvjestajima utvrdeno je da
se usluge obavljaju iz oblasti medicinskog vjestacenja neratnih invalida u Il stepenu.

lzdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni rad — ugovori o djelu iskazani su u neto iznosu
od 22.464 KM. Ministarstvo je u 20109. godini zakljucilo 31 ugovor o djelu sa vanjskim saradnicima. U
skladu sa zakonskim propisima, ugovori o djelu su zaklju¢ivani jednokratno i na odredeno vrijeme za
tacno definisane poslove, koji nisu utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci zaposlenih u Ministarstvu.
Jedan ugovor odnosi se na pregled sredstava za rad, opreme i licne zastitne opreme, ispitivanja
mikroklime, fizickih, hemijskih ili bioloskih &tetnosti organizacija, dok su ostali ugovori zaklju¢eni sa
licima za provedbu osnovne edukacije hranitelja, u skladu sa Programom osnovnih i dodatnih edukacija
hranitelja u FBiH, koji je donio federalni ministar rada i socijalne politike.

lzdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 24.210 KM. Utvrdili smo da se naknade za rad
komisija odnose na isplate ¢iji su ¢lanovi zaposlenici Ministarstva i vanjski saradnici angaZovani po
osnovu rjesenja ministra i saglasnosti Vlade FBiH. Obra¢un naknada zaposlenicima po osnovu
angazmana u komisijama nije imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano
¢lanom 10. stav (1) i (2) tatka 4) Zakona o porezu na dohodak’i ¢lanovima 8. stav (1), 11. stav (1) i (2)
i 12. stav (1) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, s obzirom na to da nisu obradunati i
uplaceni propisani porez i doprinosi. Navedenim ¢&lanovima Zakona i Pravilnika propisano je da
naknade zaposlenicima po osnovu angaZmana po bilo kom osnovu, a u vezi sa nesamostalnom
djelatno$c¢u, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku iliizvan radnog vremena, imaju karakter
oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti.

Preporuke:

- u saradnji sa Vladom Federacije BiH preispitati privremeni karakter Odluke o
oslobadanju od plaé¢anja RTV pretplate osoba sa paraplegijom i oboljelih od djecije
paralize i inicirati donoSenje odgovarajuceg propisa kojim bi se definisao zvanican izvor
podataka o broju korisnika za koje ce se placati RTV pretplata;

7 ,Sluzbene novine FBH*, broj 10/08, 9/10, 44/11, 7/1 3,65/13
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- obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Ministarstva vrsiti na nacin propisan &lanom 27, Zakona o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima.

6.1.1.3  Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi realizovani su u iznosu od 470.607.847 KM, od cega se na
izvrSenje tekudih transfera odnosi 470.457.502 KM i na druge tekucée rashode po osnovu izvrienja
sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju 150.345 KM,

Tekudi transferi Ministarstva izvrSavaju se na osnovu posebnih propisa iz oblasti penzijsko-
invalidskog osiguranja i Programa utroska sredstava s kriterijima raspodijele tekuéih i kapitalnih
transfera utvrdenih Budzetom FBiH za 2019. godinu, koji je usvoijila Vlada FBiH.

6.1.1.3.1 Transferi za PIO — refundacija sredstava za isplacene penzije pod povoljnijim uslovima

Transferi za isplatu penzija putem Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje (u
daliem tekstu: Zavod PIO) Budietom FBiH za 2019. godinu odobreni su u ukupnom iznosu od
288.736.852 KM. Realizacija ovih transfera 31. 12. 2019. godine iznosila je 291.795.916 KM, §to je vise
za 3.059.064 KM u odnosu na plan. Veée doznatavanje sredstava u odnosu na plan izvr$eno je u skladu
sa RjeSenjem ministrice finansija o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava tekuéih transfera od 26. 12.
2019. godine, kojim su nedostajuca sredstva u iznosu od 3.059.064 KM osigurana umanjenjem pozicije
tekuceg transfera za osobe sa invaliditetom (neratni invalidi), dok je 1.805.594 KM preraspodijeljeno
unutar odobrenih sredstava transfera za PIO po raznim osnovama.

Pregled odobrenih i realizovanih sredstava putem Zavoda PIO dat je u sljedecoj tabeli, po svakom
propisu, kako je i odobreno Budzetom FBiH za 2019. godinu:

(u Km)
ISmianoi Redlvaia Realizovana Realizovana
R dopljn ej Br:.lilieta ire d(s)tva sredstvaza 2018. | sredstvaza 2017.
5 Naziv tekuceg transfera ERll ot S .godlnu. .godmu.
iing dice (iskazani (iskazani
8 8 rashodi) rashodi)
1 2 3 4 5 6
1 Transfer po osnovu prava demobilisanih boraca i &lanova
njihovih porodica (¢lan 129. tatka a. Zakona o PIO) 3-668.564 9331703 i 1603370
2 Transfer po osnovu prava boraca i &anova njihovih
= 14.737.2 4.485.423 14.181.032 13.824.471
porodica (€lan 130. ta¢ka a. Zakona o PIO) dSrasl i
3. Tr:vansfer po osnovu Zakona o sluzbi u Vojsci FBiH (¢lan 130. 1,539,004 1.531.884 1.482.889 1.449.047
tacka a. Zakona o PIO)
4, Transfer po osnovu Zakona o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog rata 81.421.998 80.871.184 67.928.022 62.603.995
(€lan 130. tacka a. Zakona o PIO)
5. Transfer za pokrice dijela penzija po osnovu priznatog
e % o 44.399.634 148.878.809 136.286.788 123.631.267
posebnog staza (¢lan 129. tacka b. i €lan 36. Zakona o PIO) L Bole
6. Transfer za preuzete obaveze za penzije pripadnika bivie
{551.7 3.496.904 3.741.079 3.750.671
JNA (Clan 129. ta¢ka c. Zakona o PIO) 88805757 S
7 Transfer za porodigne penzije iza poginulog borca—3ehida
(¢lan 70. stav 9. i €lan 71. stav 8. Zakona o PIO) — transfer 6.175.748 6.561.231 - -
uveden 2019. godine
8. Transfer za porodi¢ne pentzije iza poginulog borca—3ehida
(¢lan 70. stav 9. i €lan 71. stav 8. Zakona o PIO) — transfer 1.760.906 1.760.906 - -
uveden 2019. godine za izmirenje duga iz 2018. godine
9. Transfer'za PIO — Minimalne penzije (posebna Odluka 6.983.702 6.779.886 5.926.887 5.612.048
Vlade FBiH)
10. | Transfer za pokriée dijela penzija po osnovu ¢lana 130. 300.000 0 0 )
Zakona o PIO
1 UKUPNO (1 do 10) 270.538.284 273.697.930 242.595.767 227.774.869
11. | Transfer na ime verificiranja duga prema Zavodu PIO 18.097.988 18.097.988 18.097.988 25.065.584
12. | Transferi po osnovu placanja kamata na revolving kredit 100.000 0 102.589 1.364.719
] SVEUKUPNO (I + 11+12): 288.736.852 291.795.918 260.796.344 254.205.172
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Obaveza izdvajanja sredstava iz Budseta FBiH za refundacije Zavodu P10 utvrdena je zakonima koji

reguliSu ovu oblast.? U revidiranoj, 2019. godini, refundacije Zavodu PIO doznadavane Su za ranije
penzionisane osobe, kao i za osiguranike koji su penzionisani 2019. godine.

U 2019. godini osobe su uvodene u pravo na penziju pod povoljnijim uslovima u skladu s &anom
4. stav 3. Zakona o prijevremenom penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilac“:kog rata
(penzionisanje prije navréenih 65 godina Zivota) i ¢lanovima 70. stav 9. i 71. stav 8. Zakona o PIO
(udovice 3ehida, odnosno poginulog branioca, kao i udovci iehida — Zene, odnosno poginule
braniteljice). Navedeno je i razlog stalnog i znacajnog povecdanja budZetskih izdvajanja za ove namjene,
koja su samo u odnosu na prethodnu godinu povecana za 30.999.574 KM. Pored toga, budZetska
izdvajanja povecavaju se i zbog rasta isplatnih koeficijenata, shodno Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodila¢kog rata iz
2017. godine, da bi ranije penzionisane osobe zadrZale dostignutu visinu penzija koja im je bila
utvrdena prije stupanja na snagu ovog Zakona (od 1. 1. 2018. godine isplatni koeficijent iznosi 1,161,
od 1. 1. 2019. godine iznosi 1,320, od 1. 1. 2020. godine iznosi 1,485).

Shodno ¢lanu 16. Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-
oslobodilackog rata, za korisnike penzija koji u skladu sa ovim Zakonom ostvare pravo na povoljniju
penziju, isplata penzija ¢e se finansirati u omjeru 50% iz sredstava podracuna u okviru Zavoda PIO, a
50% iz BudZeta FBiH, sve dok korisnik penzije ne ispuni uslove za starosnu penziju, nakon Cega ¢e se iz
BudZeta FBiH refundirati samo razlika iznosa penzije koja se isplacuje i penzije obracunate prema
Zakonu o PIO. Pored toga, definisano je da e izracun potrebnih sredstava za finansiranje prava prema
ovom Zakonu, koja se isplacuju iz budeta FBiH, Zavod PIO vr&iti na nacin Sto ¢e za svakog korisnika
povoljne penzije iskazivati samo razliku izmedu ostvarenog staZa osiguranja, posebnog staza priznatog
u penzijski staz i staza osiguranja potrebnog za ostvarivanje prava na starosnu penziju prema Zakonu
0 PIO (40 godina penzijskog staza), prema godinama, u procentima i novéanim sredstvima. Zavod PIO
je obavezan vr3iti mjeseéni obragun sredstava za svakog korisnika prava na penziju koja se osiguravaju
u budZetu FBiH na nacin utvrden ovim &lanom i dostavljati ga Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike na kontrolu i odobrenje, nakon ¢ega ¢e Ministarstvo obracun potrebnih sredstava dostavljati
Federalnom ministarstvu finansija na uplatu. Kada korisnici povoljnih penzija ispune uslove za starosnu
penziju u skladu sa Zakonom o P10, Zavod PIO treba, po sluzbenoj duznosti, utvrditiiznos penzije prema
propisima iz penzijskog i invalidskog osiguranja, nakon cega ¢e se iz BudZeta FBiH finansirati samo
razlika izmedu penzije utvrdene ovim zakonom i penzije obracunate prema Zakonu o PIO, pri éemu se
nece mijenjati iznos penzije utvrden u skladu sa ovim Zakonom.

Ministarstvo, shodno &lanovima od 19 do 20. Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju
boraca odbrambeno-oslobodilackog rata, sa Federalnim ministarstvom za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, treba da ostvari nadzor nad provodenjem povoljnijeg penzionisanja
neposredno i putem nadleZne inspekcije, kao i na drugi zakonom propisan nacin, dok je Zavod za PIO
duZan omoguditi ostvarivanje uvida u rieSavanje predmeta iz ovog Zakona ovim ministarstvima i
nadleZnim inspekcijama, te postupati prema njihovim nalozima. Vlada FBiH je 2. 7. 2015. godine
formirala komisiju od osam ¢lanova, koju ¢ine po jedan predstavnik Federalnog ministarstva za pitanja
boraca, Federalnog ministarstva unutradnjih poslova, Federalnog ministarstva finansija, dva
predstavnika Generalnog sekretarijata Viade FBiH i tri predstavnika Ministarstva. Zadatak Komisije je
da vrsi neposredan uvid u rjeS8avanje prava prema Zakonu o povoljnijem penzionisanju branilaca
odbrambeno-oslobodilatkog rata, o &emu je trebala, najmanje jednom u pola godine, izvjeStavati
Vladu FBiH. Komisija u 2019. godini nije sacinila nijedan izvjestaj o radu, zbog ¢ega se ne moze
potvrditi da je obavljala poslove za koje je imenovana.

8 Zakon o pravima demobilisanih boraca i Clanova njihovih porodica; Zakon o pravima boraca i &lanova njihovih porodica; Zakon o sluzbi u
Vojsci FBiH; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prijevremenom povoljniiem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilagkog rata
i Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
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Realizacija sredstava tekuéih transfera prema Federalnom zavodu PIO se, u revidiranoj godini,
vrsila tako da Zavod svaki mjesec dostavlja jednu fakturu za sredstva koja Ministarstvo treba doznaciti
u vidu mjesecne transe. Faktura sadr3i pregled po svim odobrenim transferima i utvrdenim iznosima.
U prilogu fakture dostavlja se i CD sa pojedinacnim podacima korisnika prava koja se finansiraju iz
BudZeta FBiH. U cilju vrienja kontrole, Ministarstvu je omoguéen pristup posebnoj bazi Zavoda PIO,
putem koje su se trebale vriti pojedinaéne kontrole po imenima i jedinstvenom mati¢nom broju
korisnika prava, $to je definisano Sporazumom i tehni¢kim protokolom 2016. godine. Obavljenom
revizijom smo utvrdili da pristup bazi Zavoda PIO ne omogucava sustinsku kontrolu mjeseénih
rekapitulacija sredstava za refundaciju koje bi se uporedile sa iznosima na zahtjevima za refundaciju.

S obzirom na to da su kori$teni ograni¢eni elementi kontrole fakturisanih iznosa i bez uvida u rjeSenja
0 penzionisanju, konstatujemo da Ministarstvo nije vriilo adekvatan nadzor i kontrolu nad realizacijom
tekucih transfera prema Zavodu PIO, $to nije u skladu sa ¢lanovima 16. i 19. Zakona o prijevremenom
povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata. Ovaj problem je konstatovan i
prethodnih godina, ali Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti da ojaéa nadzor. lako je Vlada FBiH
formirala komisiju radi vrienja neposrednog uvida u rjeSavanje prava po ovom Zakonu, komisija nije
obavljala poslove radi kojih je imenovana, $to nije u skladu sa &anom 20. Zakona. Zbog navedenog,
utvrdili smo da odgovorna lica Ministarstva prije potpisivanja knjigovodstvene isprave (ovjere faktura i
naloga za placanje) u svim slu¢ajevima nisu provjerila pravni osnov i visinu obaveza po fakturi, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 56. Zakona o budzetima u FBiH i moze imati za posljedicu nezakonito koristenje prava i
nenamjensko trosenje budzetskih sredstava.

Znacajnim smatramo navesti da je Zavod PIO od 1. 1. 2020. godine pre3ao na trezorsko poslovanije,
u skladu sa €lanom 130. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Vlada FBiH je 16. 5. 2019. godine
formirala interresornu Radnu grupu za utvrdivanje aktivnosti, s ciliem provodenja €lana 130. Zakona o
P10 koji propisuje prelazak Zavoda na trezorsko poslovanje BudZeta FBiH. Po prijedlogu Radne grupe,
Federalno ministarstvo finansija je 12. 11. 2019. godine Vladi FBiH uputilo Akcijski plan za ulazak
Federalnog zavoda PIO na poslovanje putem Jedinstvenog ratuna trezora i Prijedlog zakljutka o
usvajanju Akcijskog plana, radi razmatranja na sljedecoj sjednici Viade.

Prema Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, planiranje i realizacija sredstava tekuéih
transfera za refundacije sredstava za isplacene penzije pod povoljnijim uslovima nisu obuhvaéeni
BudZetom Ministarstva za 2020. godinu, ve¢ Budetom Zavoda PIO za 2020. godinu, ¢ime pitanje
kontrole i nadzora realizacije budzetskih sredstava po ovom osnovu postaje sloZenije, narodito
uzimajuci u obzir nerije$ene obaveze prema Zavodu PIO. Te obaveze su u Bilansu stanja Ministarstva
na 31. 12. 2019. godine bile iskazane u ukupnom iznosu od 27.317.169 KM, od ¢ega po osnhovu Zakona
0 izmirenju obaveza FBiH prema Federalnom zavodu PIO za period do 31. 12. 2012. godine 23.395.220
KM i po osnovu prekoraéenja izvrSenja BudZeta Ministarstva za 2018. godinu, nastalog
implementacijom Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-
oslobodilackog rata 3.921.949 KM. Evidentiranje ovih obaveza nije izvrieno na pripadajucim
pozicijama rashoda, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o raéunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, $to je imalo za posljedicu manje iskazane rashode
izvjestajnog perioda. Ministarstvo je 9. 3. 2020. godine poslalo Upit Federalnom ministarstvu finansija,
sa konkretnim pitanjem kako ¢e postupiti sa navedenim obavezama, odnosno da li ¢e i na koji natin
izvrsiti isknjizenje navedenog duga. Federalno ministarstvo finansija do zavrsetka nase revizije nije dalo
sluzbeni odgovor/ instrukciju u vezi navedenog. Ni Radna grupa Vlade FBiH za donoSenje Akcionog
plana prelaska Fonda PIO na trezorsko poslovanje nije razmatrala problem duga niti pitanje na koji
nacin i koja institucija ¢e biti zaduZena za kontrolu i nadzor nad izvrSenjem ovih transfera. Skre¢emo
paZnju da je, odredbama €lana 16. stav 5) Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca
odbrambeno-oslobodiladkog rata, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike zaduZeno za kontrolu
i odobrenje mjese¢nog obrac¢una sredstava kojeg obavlja Fond PIO za svakog korisnika prava na penziju
koja se osigurava iz BudZeta FBiH.
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Preporuke:

- poduzeti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce pomocne evidencije korisnika prava na
penzije po povoljnijim uslovima, koje se finansiraju iz Budzeta FBiH, a isplacuje ih Federalni
zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, u dijelu uspostavijanja kontrole i pracenja
ostvarivanja utvrdenih prava;

- U saradnji sa Federalnim zavodom za PIO koristiti izvjestaje iz Informacionog sistema

Federalnog zavoda za PIO, a u viastitim evidencijama korisnika prava implementirati
automatske kontrole;

- osigurati da odgovorna lica Ministarstva prije potpisivanja knjigovodstvene isprave (ovjere
faktura i naloga za placanje) u svim slucajevima provjeravaju pravni osnov i visinu obaveza
koje iz nje proizilaze, u skladu sa élanom 56, Zakona o budZetima u FBiH,

6.1.1.3.2 Transfer za civilne Zrtve rata

Transfer za civilne Zrtve rata realizovan je u iznosu od 24.669.673 KM. Tokom 2019. godine
smanjen je broj korisnika sa 9.439 na 9.211 osoba, $to se odrazilo na smanjenje ovih rashoda za
458.265 KM u odnosu na prethodnu godinu. Korisnici prava ostvaruju naknadu u skladu sa Zakonom o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zagtite porodica s djecom. Osnovica za obracun
iznosi 70% od osnovice utvrdene prema federalnim propisima o pravima branitelja i ¢lanova njihovih
porodica i uskladuje se na nacin kako se vrgj uskladivanje nov¢anih primanja za ove korisnike. Odlukom
o utvrdivanju koeficijenta za obracun i isplatu mjese¢nih novéanih naknada korisnika boracko-
invalidske zastite u FBiH (invalidnine) za 2019. godinu zadran je koeficijent za obratune od 0,979736,
C¢ime je zadrzana i ista osnovica za 2019. godinu od 594,94 KM (867,50 KM x 0,979736 x 70%).

Za realizovanje ovih sredstava doneseno je Uputstvo o nadinu isplate nov&anih primanja civilnih
Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava® koje opcinske sluzbe nisu primjenjivale u
dijelu da se sve promjene od uticaja na ostvarivanje prava korisnika unose u bazu podataka i da se u
roku od 15 dana sa dokaznom dokumentacijom dostave nadleZnim kantonalnim organima. Posljedica
navedenog jeste isplata sredstava iz BudZeta FBiH i onim korisnicima koji su ta prava izgubili, ¥to jeu
2019. godini iznosilo 23.715 KM. Ministarstvo je poduzimalo potrebne mjere i aktivnosti na povratu
ovih sredstava. Povrat sredstava nije vréen na nacin da se ona vracaju u BudZet FBiH, ve¢ se umanjuju
obaveze prema kantonima za tekudéi mjesec za iznos vise ispla¢enih sredstava u prethodnom periodu.
Nacin povrata ovih sredstava nije ureden propisima.

Ove aktivnosti provode se kontinuirano i rezultat u 2019. godini je povrat sredstava u iznosu od
22.041 KM. Za preostali iznos potrazivanja od 94.384 KM poduzete su aktivnosti za povrat sredstava,
ili se vrsi povrat u ratama, a za tri korisnika u toku je sudski spor u vrijednosti od 69.956 KM.

6.1.1.3.3 Transfer za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi

Transfer za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi realizovan je uiznosu od 139.317.261 KM.
Korisnici prava ostvaruju naknadu u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodica s djecom.® Iznos naknade za socijalnu zastitu utvrduje se rjesenjem,
temeljem Pravilnika o ocjenjivanju oStecenja organizma kod osoba sa invaliditetom u postupku
ostvarivanja prava,' po navedenom Zakonu. Sredstva za ostvarivanje ovih prava osiguravaju se u
Budzetu FBiH, a osnovica za obracun mjesecnih novéanih primanja od 274,40 KM utvrdena je
Izmjenama i dopunama Zakona u 2016. godini. Nacin isplate mjeseénih nové&anih primanja osoba sa
invaliditetom i vodenja evidencije o korisnicima prava utvrden je Uputstvom o nacinu isplate novéanih
primanja osoba sa invaliditetom i o nacinu vodenja evidencije o korisnicima prava.?

® Sluzbene novine FBiH", broj 55/06

10 Sluzbene novine FBIH", broj 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/1 6, 40/18
" Sluzbene novine FBIH*, broj 73/10

12 _Sluzbene novine FBIH*, broj 46/05, 60/12
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Evidentiranje obaveza i potraZivanja u Glavnoj knjizi trezora vréi se na osnovu Rekapitulacije isplata
po bankama iz podataka SOTAC baze, koje se kontroli$u i ovjeravaju u Ministarstvu, ¢ime se potvrduje
opravdanost nastale obaveze. Tokom 2019. godine uvecan je broj korisnika za 72 osobe, te su krajem
godine ovaj transfer koristile 44.323 osobe, dok je broj rjedenja o ostvarivanju prava iznosio 46.379, iz
razloga $to jedan te isti korisnik ostvaruje pravo po vise osnova. Zbog neblagovremenog utvrdivanja
¢injenice o smrti korisnika, dolazi do neosnovane isplate novcanih primanja (u 2019. godini iznos od
100.307 KM), za $ta Ministarstvo kontinuirano poduzima mjere na povratu (zahtjevi za povrat,
opomene pred tuzbu, zaklju¢ivanje sporazuma o vansudskoj nagodbi, pokretanje sudskih zahtjeva
preko Pravobranilatva FBiH u sudskim postupcima). Takoder, Ministarstvo je dostavljalo
prvostepenim organima upute da i oni pribavljaju informacije o smrti, donose rieSenja o prestanku
prava, te blokiraju pravovremeno karticu isplate po saznanju. Kao rezultat ovih aktivnosti, u 20109.
godini na Jedinstveni ra¢un trezora vraéen je iznos od 100.325 KM, dok su ukupna potraZivanja sa 31.
12.2019. godine iznosila 695.196 KM i evidentirana su na poziciji ostalih potrazivanja.

6.1.1.3.4 Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Tekudéi transferi neprofitnim organizacijama realizovani su u iznosu od 2.045.126 KM, od ¢ega se
na sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite za zbrinjavanje na nivou FBiH odnosi 700.000 KM, na
organizacije civilnih invalida 500.000 KM, na transfer za provedbu Zakona o zastiti od nasilja u porodici
187.451 KM i na transfer Crvenom krstu/ krizu FBiH odnosi se 400.000 KM.

Transfer za sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite za zbrinjavanje na nivou FBiH
realizovan je u iznosu od 700.000 KM, Sto je 100% planiranih sredstava. Parlament FBiH je, uskladu sa
Zakonom o preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH*® preuzeo
prava osnivaCa nad pet ustanova socijalne zastite, od kojih dvije ustanove ranije nisu imale dovoljno
prihoda iz obavljanja vlastite djelatnosti za pokriée trogkova redovnog funkcionisanja, i to: Zavod za
vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo i Ustanova iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski. Ove
dvije ustanove imenovane su u Programu utroska sredstava koji je usvojila Vlada FBiH, gdje su navedeni
opcii posebni kriteriji za dodjelu iznosa sredstava. Postupajuci po zahtjevu Ministarstva, obje ustanove
su u utvrdenom roku podnijele zahtjeve za dodjelu sredstava i trazenu pratecu dokumentaciju
(finansijski izvjestaj i propisane obrasce finansijskog izvje$tavanja za 2018. godinu, finansijski plan za
2019. godinu i izjave o nepostojanju drugih izvora finansiranja, stanju nerasporedene dobiti iz
prethodnog perioda, nenaplaé¢enim potraZivanjima zakljuéno sa 31. 12. 2018. godine i konacne
izvjeStaje o utrosku sredstava koje je Ministarstvo dodijelilo u prethodnoj godini). Sektor za socijalnu
zastitu i zaStitu porodica i djece izvriio je pregled i analizu dokumentacije, nakon ¢ega je formirao
Prijedlog raspodjele sredstava ovog transfera, u kojem je konstatovano da se Ustanova iz djelokruga
socijalne zastite Ljubuski nije kvalificirala za dodjelu sredstava jer ona raspolaze dovoljnim sredstvima
za redovno funkcionisanje u 2019. godini. Predlo¥eno je da se samo Zavodu za vaspitanje mugke djece
i omladine Sarajevo dodijele nedostaju¢a sredstva u iznosu od 409.922 KM, $to je i prihvaéeno
donodenjem odluke i potpisivanjem ugovora o finansiranju programa. Ustanova iz djelokruga socijalne
zastite Ljubuski je u zakonskom roku podnijela prigovor, u kojem su izneseni navodi o podnesenim
tuzbenim zahtjevima prijasnjih radnika, koji zajedno sa zateznim kamatama i troSkovima sudskog
postupka prelaze iznos od 700.000 KM, i da njihov ishod moZze ugroziti solventnost Ustanove. Iznesene
razloge Sektor je uvazio, nakon ¢ega je donesena odluka o dodjeli sredstava u iznosu od 290.077 KM i
potpisan ugovor o finansiranju programa, isklju€ivo za izmirenje troskova pravosnaznih sudskih
presuda donesenih do 31. 12. 2019. godine. Imajuéi u vidu da Ustanova iz djelokruga socijalne zastite
Ljubuski u finansijskim izvjestajima, koji su bili osnova za ocjenu ispunjenosti kriterija, nije iskazala
obaveze po osnovu sudskih sporova i da do zavrietka nase revizije nijedan sudski spor nije okonéan
presudom na Stetu Ustanove, utvrdili smo da podneseni prigovor nije bio osnovan i da je odluka o
dodjeli sredstava bila neopravdana. Zbog toga ne moZzemo potvrditi da je dodjela sredstava Ustanovi
iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski u iznosu od 290.077 KM izvr$ena u skladu s kriterijima iz
Programa utroska sredstava i ¢lanovima 37. i 38. Zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2019. godinu.

'3 Sluzbene novine FBIH, broj 31/08 1 27/12
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Transfer za organizacije civilnih invalida realizovan je u iznosu od 500.000 KM, &to je 100%
planiranih sredstava. Krajnji korisnici ovih sredstava su savezi i udruZenja koji su registrovani za rad sa
osobama s invaliditetom i civilnim ¥rtvama rata na podrucju FBiH. U skladu s Programom utroéka
sredstava koji je usvojila Vlada FBiH, sredstva su dijeljena putem Javnog poziva, a jedan od postavljenih
opcih kriterija za dodjelu sredstava korisnicima bio je da su ispunjene obaveze u vezi podnosenja
narativnog i finansijskog izvjestaja o namjenskom utrosku dodijeljenih novéanih sredstava za
posljednju godinu. Posebni kriterij su bili: broj kantona na kojima savez/udruzenje djeluje; finansijski
plan i program rada za tekucu godinu, koji obavezno treba da sadrsi plan i vremensku dinamiku
planiranih aktivnosti, sredstva za bruto place zaposlenika ili na drugi nag&in angazovanih lica, sredstva
za materijalne troskove, izvor i iznos sredstava iz programa koji se planiraju realizovati za vrijeme
koriStenja sredstava ovog transfera, ukupan iznos sredstava ovog transfera; dosadasnji ostvareni
rezultat u oblastima od znacaja za osobe sa invaliditetom.

Sredstva ovog transfera za 2019. godinu od 500.000 KM dodijeljena su za 14 saveza i udruzenja,
u pojedinacnim iznosima od 32.423 do 40.000 KM, a na osnovu ukupnog broja bodova koje je
dodijelila imenovana komisija. Konstatovali smo da je bodovanje komisije izvrSeno po postavljenim
kriterijima, a na osnovu potkriterija koji nisu mijerljivi, $to ostavlja mogucnost subjektivnog
odlucivanja. Pored toga, udruienjima se sredstva uglavnom doznadavaju u vidu podrike radu za
place i izdatke za materijal i usluge, umjesto za projektne aktivnosti, a da prethodno nisu definisana
ograniCenja u pogledu trosenja budzetskih sredstava (prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi, procent
koji se odnosi na finansiranje administracije). Pored toga, vezano za ocjenu namjenskog koristenja
dodijeljenih sredstava prethodne godine, utvrdili smo da su korisnici dostavljali izvjestaje i
finansijsku dokumentaciju kojom dokazuju namjenski utro$ak samo doznacenih sredstava od
Ministarstva, bez moguénosti uvida u ostvarene prihode i rashode iz drugih izvora, $to moze imati
za posljedicu finansiranje istih aktivnosti od Ministarstva i od drugih donatora. lako je doznatilo
znacajna budZetska sredstva organizacijama civilnih invalida, Ministarstvo nije vrilo evaluaciju
ucinaka/efekata, a narocito analizu u€inkovitosti dodijeljenih budzetskih sredstava, odnosno analizu
odnosa uloZenih sredstava i ostvarenih direktnih i indirektnih rezultata, $to sve zajedno nije u skladu
sa tatkama 23, 81, 82. i 92. Smjernica 0 minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava
putem transfera i subvencija u FBiH. Samim tim, kao i prethodne godine, raspodjelom ovih sredstava
nije osigurana transparentnost i efikasnost upravljanja budZetskim sredstvima, $to nije u skladu sa
clanovima 37. i 38. Zakona o izvr$avanju budzeta FBiH za 2019, godinu.

Transfer za provedbu Zakona o zastiti od nasilja u porodici realizovan je u iznosu od 187.451 KM.
Krajnji korisnici ovih sredstava su udruzenja koja djeluju kao sigurne kuce/sklonita na podru¢ju FBiH i
pruzaju privremeni smjestaj zrtvama nasilja u porodici. Sredstva su dodijeljena putem Javnog poziva
korisnicima: UdruZenje ,Zene sa Une” (37.500 KM), UdruZenje gradana ,Vive Zene“ (46.635 KM),
UdruZenje ,Medica“ (58.415 KM) i Udruzenje ,, Zena BiH“ (44.900 KM). U skladu sa Programom utrogka
sredstva koji je usvojila Vlada FBiH, postavljeni opdi kriteriji za dodjelu sredstava su: da se radi o
udruzenjima ili fondacijama koji su registrovani za zbrinjavanje Zrtava nasilja u porodici na bilo kojem
nivou vlasti u FBiH; da su potpisnici Protokola o medusobnoj saradnji nadleZnih ministarstava,
institucija i NVO u pruZanju podrike ?rtvama nasilja u porodici i da su opravdali sredstva koja je
Ministarstvo po ovom osnovu eventualno dodijelilo u posljednjoj godini. Vezano za ispunjenost
kriterija koji se odnosi na izvje$tavanje, utvrdili smo da su izabrani korisnici dostavili izvjestaje i
finansijsku dokumentaciju kojom dokazuju namjenski utro$ak samo doznaenih sredstava od
Ministarstva, bez moguc¢nosti uvida u ostvarene prihode i rashode iz drugih izvora. lako je Komisija za
ocjenjivanje ispunjenosti posebnih kriterija razradila potkriterije (pragove bodovanja) za dodjelu
bodova po postavijenim kriterijima, ovi potkriteriji nisu u dovoljnoj mjeri precizno razradeni, Sto je
imalo za posljedicu da su élanovi komisije davali razlicit broj bodova po istom kriteriju, iako je kriterij
bio broj¢ano odreden (npr.: broj Zrtava nasilja smjestenih u sigurnu kuéu tokom 2018. godine ili iznos
sufinansiranja projekta ili programa iz drugih izvora). Navedeno je zna&ajno zbog toga sto se ukupan
iznos budzZetskog sufinansiranja iz sredstava transfera odreduje na osnovu osvojenog broja bodova.
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Preporuke:

- raspodjelu sredstava transfera za sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite za
zbrinjavanje na nivou FBiH vrsiti uz dosljedno postivanje postavijenih kriterija;

- detaljnije razraditi potkriterije za dodjelu bodova po postavijenim kriterijima u cilju
objektivnijeg bodovanja prilikom dodjele sredstava sigurnim kucama/sklonistima i
organizacijama civilnih invalida;

- prilikom raspodjele tekuceg transfera za organizacije civilnih invalida osigurati dosljedno
postivanje tacaka 23, 81, 92. i 93. Smjernica o minimalnim standardima dodjele budzetskih
sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

6.1.1.3.5 Transfer za Ekonomsko-socijalno vijece

BudZetom FBiH za 2019. godinu za obavljanje redovne djelatnosti Ekonomsko-socijalnog vijeca
odobrena su sredstva u iznosu od 150.000 KM. Imajuci u vidu da je isti iznos bio odobren i za
prethodnu, 2018. godinu, a da je namjenski utro$eno i opravdano samo 53.050 KM, zbog cega je
Odlukom ministra o dodjeli sredstava tekucéeg transfera za Ekonomsko-socijalno vijeée od 53.050 KM
utvrdeno da ¢e Ministarstvo prenositi sredstva na racun korisnika u skladu s operativnim sredstvima.
Potpisanim Ugovorom o saradnji, koriStenju i nacinu utroka raspoloZivih finansijskih sredstava
uredena je namjena koristenja, kontrola utroska, kvartalno izvje$tavanje i dostavljanje zavrinog
narativnog i finansijskog izvjestaja. Ugovorom je predvideno da ce se sredstva koristiti za naknadu
¢lanovima Ekonomsko-socijalnog vijeéa za teritoriju FBiH i administrativno-tehni¢kom osoblju,
knjigovodstvene usluge, reprezentaciju, putne i ostale nematerijalne trogkove. U izvjeStaju o
realiziranju Tekuéeg transfera neprofitnim organizacijama »~Ekonomsko-socijalno vijece” za 2019.
godinu navedeno je da je ukupno utrogeno 60.391 KM, od ¢ega su najznacajniji iznosi od 57.378 KM
za bruto mjese¢ne naknade &lanovima Ekonomsko-socijalnog vijeca sa bankarskim provizijamai2.280
KM za knjigovodstvene usluge.

Sporazumom o osnivanju Ekonomsko-socijalnog vijeca za teritoriju FBiH' utvrdeno je da se
redovne sjednice odriavaju najmanje jednom u 90 dana. Odlukom o naknadama ¢lanovima
Ekonomsko socijalnog vijeca za teritoriju FBiH i administrativno-tehni¢kom osoblju iz 2016. godine
definisano je da pravo naknade predsjedniku od 600 KM, potpredsjednicima od 550 KM, ¢lanovima
od 500 KM i osoblju koje opsluzuje rad izmedu 50 i 250 KM. Ovom Odlukom je propisano da €lan
ESV-a u slucaju neopravdanog izostanka sa sjednice nece primiti naknadu za taj mjesec, dok za sve
ostale isplate nisu propisani potrebni uslovi za ostvarivanje naknade. Za uredivanje medusobnih
prava i obveza, kao i detaljnije utvrdivanje uslova za pravo na naknadu, nisu zaklju¢ivani posebni
ugovori.

U 2019. godini odrZane su samo dvije sjednice Ekonomsko-socijalnog vijeéa za teritoriju FBiH,
dok su sredstva utro$ena za isplate zaostalih naknada iz 2018. godine, isplate naknada
administrativno-tehni¢kom osoblju tokom cijele 2019. godine, te dio naknada predsjedniku,
potpredsjednicima i pojedinim ¢lanovima Ekonomsko-socijalnog vijeca za 2019. godinu.

Smatramo neosnovani obraéun i isplatu naknada ¢élanovima Ekonomsko-socijalnog vijeé¢a, kao
i administrativno-tehni¢kom osoblju za mjesece u kojim nisu odriavane sjednice.

Preporuka:

- isplate mjeseénih naknada za rad &anovima Ekonomsko-socijalnog vijeca za teritoriju FBiH i
administrativno-tehnickom osoblju vriti u skladu s Odlukom o naknadama élanovima
Ekonomsko-socijalnog vijeéa za teritoriju FBiH i administrativno-tehnickom osoblju, uz
prethodno uredivanje uslova za sticanje prava na naknadu.

™ Sluzbene novine FBIH*, broj 47/02, 42/03, 8/08, 13/08, 51/08, 40/10, 10/11
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6.1.1.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi ustanova socijalne zastite nisu realizovani u 2019. godini, iako su planirani u iznosu od
500.000 KM.

Ministarstvo je 10. 12. 2018. godine formiralo Komisiju za kontrolu realizacije ulaganja u ustanove
socijalne zastite u FBiH iz kapitalnog transfera za razdoblje 2009-2018. godine, sa zadatkom da na terenu
izvrSi neposredan uvid u realizaciju dosadasnjih aktivnosti, uvid u gradevinsku i finansijsku dokumentaciju,
ocijeni efekte dosadagnjih ulaganja i donese preporuke o eventualnim budué¢im ulaganjima kroz ovaj
transfer. Komisija je realizirala zadatak, te Izvjestaj o izvrSenoj kontroli od 23. 10. 2019. godine dostavila
ministru.

Prema prezentiranom, Ministarstvo je ustanovama socijalne zastite u kontrolisanom periodu doznacilo
sredstva u ukupnom iznosu od 9.231.683 KM, od ¢ega Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica — Drin
2.410.000 KM, Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Bakovici 2.027.742 KM, Zavodu za
zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine Pazari¢ 2.507.567 KM, Zavodu za vaspitanje mugke djecei
omladine Sarajevo 2.118.374 KM i Ustanovi iz djelokruga socijalne zastite Ljubugki 168.000 KM (posluje od
2016. godine). Tokom kontrole uo&ene su odredene nepravilnosti koje se ticu realizacije pojedinih ulaganja.
Prilikom planiranja gradevinskih radova, specifikacija i predmjer radova nisu uradeni u skladu sa stvarnim
stanjem na terenu, te dolazi do znacajnih razlika u koli¢inama i do vedih nepredvidenih radova. Odredene
investicije nisu imale zakonom propisane dozvole, te je angaZovan vjestak gradevinske struke, koji je izvrsio
procjenu ugovorenih i izvedenih radova, te su vjeStacenjem osporeni odredeni radovi. Odredene investicije
su se ponavljale (zamjena dotrajale stolarije i rekonstrukcija mokrih ¢vorova). Nadalje, prilikom izvodenja
gradevinskih radova nije angaZovan nadzorni organ, $to je zakonom propisana obaveza investitora, a $to za
posljedicu ima upitan kvalitet i koli¢ine izvedenih radova. Takoder, u nekim situacijama kao organ nadzora
angazovan je zaposlenik ustanove, te uzimajuci u obzir njegovu kvalificiranost za obavljanje poslova nadzora
upitan je i kvalitet radova u tim sluCajevima. Nakon svega iznesenog, Komisija je dala pet preporuka, u okviru
kojih izdvajamo: 1) Komisija ne vidi opravdanost nastavka ovakvog vida ulaganja u ustanove socijalne zaétite
u FBiH, koji je bio vise nasumiéne i neorganizovane prirode. Preporucuje se nastavak ulaganja na osnovu
dugorocnih planova investicija, napravljenih na osnovu stvarnih potreba ustanova, a na nacin da se
finansiraju konkretni projekti od znaCaja za FBiH, usmjereni na razvoj stanovanja u lokalnoj zajednici, a sve u
skladu sa strateskim opredjeljenjima Ministarstva i Vlade FBiH. Potrebno je znatnije iskoristiti uslov
sufinansiranja korisnika sredstava, s obzirom na to da ustanove raspolaZzu viskom sredstava koje bi morale
investirati, te je znatan dio sredstava evidentiran na pozicijama nenaplacenih potraZivanja. 2) Za investicije
koje nisu okonéane u momentu kontrole, odnosno gdje je nalazima organa utvrdena odredena nepravilnost,
Komisija smatra da je potrebno preispitati odredbe sklopljenih ugovora sa korisnicima kako bi se eventualno
trazio povrat nenamjenski/neopravdano utroenih sredstava. Prema naknadno prezentiranom Dodatnom
izvjeStaju za period 2016-2018. godine, Komisija je konstatovala da ustanove socijalne zastite trebaju
vratiti sredstva u ukupnom iznosu od 736.906 KM, od ¢ega Zavod Drin iznos od 357.564 KM i Zavod Pazari¢
iznos od 360.523 KM. Ministarstvo do izrade ovog lzvjestaja nije prezentiralo dokaze o poduzetim
aktivnostima po preporukama Komisije na povratu nenamjenski i neopravdano utro$enih sredstava.
Jedino je zauzelo stav da u 2019. godini ne realizira sredstva kapitalnog transfera, planiranog za ustanove
socijalne zastite.

Imajuéi u vidu navedeno, konstatujemo da Ministarstvo, iako je trebalo, nije provodilo kontinuiran,
adekvatan i pravovremen nadzor nad radom ustanova socijalne zastite, Sto nije u skladu s élanovima 10. i
12. Zakona o preuzimanju prava i obaveza osnivaéa nad ustanovama socijalne zastite u FBiH.

Preporuke:
- poduzeti sve zakonske mjere i aktivnosti u cilju realizacije datih preporuka Komisije za
kontrolu realizacije ulaganja u ustanove socijalne zastite u FBiH iz kapitalnog transfera, za
razdoblje 2009-2018. godine;
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- osigurati kontinuiran, kvalitetan i pravovremen nadzor nad radom ustanova socijalne zastite,
u skladu sa Zakonom o preuzimanju prava i obaveza osnivaéa nad ustanovama socijalne
zastite u FBiH.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Kratkoroéna potrazivanja i razgranié¢enja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 790.388 KM. Prema strukturi, najznacajnija su ostala
potraZivanja na oshovu neosnovanih isplata tekucih transfera osobama sa invaliditetom (695.196 KM) i
potrazivanja od kantona po osnovu neosnovanih isplata civilnim Zrtvama rata (94.384 KM).

Kratkoro€na razgraniéenja iskazana su u iznosu od 233.338 KM, od ¢ega se 223.338 KM odnosi na
razgranicene rashode po izvrinim rieSenjima, a preostalih 10.000 KM za neizmirene obaveze po fakturi
Instituta za medicinsko vjetacenje zdravstvenog stanja.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjetajima Ministarstva, na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti od 1.692.243 KM (nabavne vrijednosti od 3.503.858 i ispravke vrijednosti od
1.811.615 KMm).

U okviru stalnih sredstava iskazane su zgrade sadasnje vrijednosti od 1.304.019 KM (dva poslovna
prostora, dio sale i garaza) koje su evidentirane u ranijem razdoblju, bez vjerodostojne dokumentacije
o vlasnidtvu i posjedu. Odlukom Vlade FBiH V. broj: 539/2019 od 16. 5. 2019. godine jedan poslovni
prostor ukupne povrsine 319,64 m?2 koji je koristilo Ministarstvo, u Ul. Antuna Branka Simica br. 4,
ustupljen je Federalnoj direkciji robnih rezervi na privremeno koristenje bez naknade.

Ministar je u junu 2018. godine imenovao Komisiju za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja vlasnistva
Ministarstva (u daljem tekstu: Komisija), sa zadatkom da provede postupak utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja i prikupi dokumentaciju o vlasnigtvu i posjedu nekretnina, koje su u Glavnoj knjizi evidentirane
kao stalna sredstva, a za koje Ministarstvo ne posjeduje dokaze o vlasnistvu, niti je u njihovom posjedu.

Komisija je u januaru 2019. godine dostavila lzvjeStaj o radu, kojim je utvrdila da dio sale u zgradi
bivdée Samoupravne interesne zajednice (Ul. Trg heroja) koristi Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH, i nije u posjedu Ministarstva, kao i poslovni prostor od 56,52 m?2 (UL Milana Preloga)
koji je u posjedu Zajednice ustanova i preduzeca za profesionalno osposobljavanje i zapo3ljavanje
invalida u BiH d.o.o. Sarajevo. Za nekretninu — garaza (Ul. Porodice Ribar) preuzet klju€ je i uslo se u
posjed. Medutim, prikupljena dokumentacija nije dovoljna kao dokaz o vlasniétvu i posjedu.

Pored navedenog, Komisija za popis stalnih sredstava na 31. 12. 2019. godine je utvrdila da nije bilo
promjena u odnosu na prethodnu, 2018. godinu, u vezi pribavljanja dokumentacije o posjedu i vlasniétvu
zgrada koje su evidentirane u poslovnim knjigama Ministarstva.

Takoder, Komisija za popis nije konstatovala da knjigovodstveno stanje za pojedine poslovne prostore ne
odgovara stvarnom stanju (utvrdenom popisom), te u skladu s tim nije dala prijedlog za njihovo uskladivanje,
u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o raéunovodstvy i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o ratunovodstvu budseta
u FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u EBiH.

Shodno tome, Ministarstvo ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o viasni$tvu i posjedu
nekretnina, odnosno odgovarajuée knjigovodstvene isprave na osnovu kojih su evidentirane, kako
je propisano Zakonom o ratunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, i to: dio sale u zgradi bivie Samoupravne interesne
zajednice i poslovni prostor za koji nema dokaz da je pravni sljednik (Ul. Milana Preloga) sadasnje
vrijednosti od 530.770 KM. To ima za posljedicu da u finansijskim izvjestajima stalna sredstva nisu
realno i istinito iskazana za isti iznos, a samim tim ni izvori sredstava.
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Preporuka:
- osigurati dokumentaciju o viasnistvu i posjedu gradevina (poslovnih prostora), te ukoliko se
ona ne obezbijedi izvrsiti odgovarajuca knjiZenja, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o raéunovodstvy budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budieta u FBiH.

6.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 22.684.711 KM, od ¢ega kratkoroéne
obaveze iznose 21.895.131 KM i razgranicenja 789.580 KM (razgranieni prihodi).

U okviru iskazanih kratkoro¢nih tekuéih obaveza od 21.681.566 KM, najznacajniji iznosi odnose se
na obaveze za tekuée transfere za neratne invalide (11.700.175 KM), tekuéi transfer Federalnom
zavodu za zaposljavanje (5.280.741 KM) i civilne Zrtve rata (2.033.038 KM).

Prema Instrukciji Federalnog ministarstva finansija od 14. 2. 2019. godine, Ministarstvo je izvrsilo
preknjiZzavanje obaveza od 380.793 KM na osnovu ostalih pravosnaznih presuda i izvrénih riesenja i
upravnih sporova sa pozicija kratkoro¢nih razgrani¢enja u okviru Klase 3 (Glavna grupa 39 -
Kratkoro€na razgraniéenja) na poziciju kratkoro¢nih razgrani¢enja u okviru Klase 1 (Gotovina,
kratkorocna potraZivanja i razgranicenja).

Razgrani€eni prihodi odnose se na potraZivanja za neutemeljeno isplacena sredstva neratnim
invalidima (695.196 KM) i civilnim ¥rtvama rata (94.384 KM).

6.2.4 Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja

Dugorocna razgrani€enja iskazana su u iznosu od 27.317.169 KM i u cijelosti se odnose na dug
Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje temeljem isplacenih penzija po povoljnijim
uslovima. Razgrani¢enja se odnose na verificirani dug po Zakonu o izmirenju obaveza FBiH prema
Federalnom zavodu za PIO (11.829.612 KM), neizmirene obaveze za 2014. godinu (7.295.053 KM), za
2016. godinu (4.270.554 KM) i za 2018. godinu (3.921.949 KM). Iznos od 27.317.169 KM evidentiran je
na pozicijama dugorocnih razgrani¢enja u okviru aktive (klasa 0 - Stalna sredstva) i pasive (klasa 4 —
DugoroCne obaveze i razgrani¢enja). Prema dostavljenom Izvodu otvorenih stavki Federalnog zavoda
za PIO na 31. 12. 2019. godine, Ministarstvo je ucijelosti potvrdilo navedene iznose, ro€nost i strukturu
duga. Za ovaj iznos do kraja 2019. godine Ministarstvo nije iskazalo rashode i obaveze, u skladu s
¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, po kome se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvje$tajnom periodu na koji se odnose, neovisno o plaéanju.
Ministarstvo je u 2018. godini poduzimalo aktivnosti na osiguranju potrebnih sredstava za viée
stvorene obaveze u toj godini, ali ista nisu odobrena. To je imalo za posljedicu netaéno iskazivanje
rashoda i obaveza u finansijskim izvjeStajima za godine na koje se odnose vise stvorene obaveze od
odobrenih sredstava u Budzetu FBiH.

Krajem 2019. godine sa pozicija kratkoroénih razgrani€enja izvrSen je prenos od 3.921.949 KM na
pozicije dugorocnih razgranicenja, bez vjerodostojne knjigovodstvene isprave koja sluZi kao osnov za
knjiZzenje u poslovnim knjigama, a kojom se dokazuje da se radi o nastalom poslovnom dogadaju. Ovaj
nacin evidentiranja nije u skladu sa élanovima 14-16. Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH.
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Preporuke:

- poslovne promjene evidentirati na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene isprave, u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

- poduzeti aktivnosti na rjesavanju statusa evidentiranih razgranic¢enja za dug Federalnom
zavodu za PIO.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2019. godine iskazano je 368.383 KM. Ovaj iznos odnosi se na
podnesene tuzbe zaposlenika protiv Ministarstva na osnovu prava iz radnih odnosa od 134.181 KM,
kao i ostale tuZbe od 234.202 KM, od kojih je najznacajnija tuzba drustva Sumaprojekt d.d. Sarajevo od
128.514 KM po osnovu zakupnine i naknade &tete proizasle iz ugovora o zakupu.

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2019. godinu donesen je u februaru 2019. godine. U toku godine izvriene
su dvije izmjene i dopune Plana javnih nabavki. Planirane su nabavke u vrijednosti od 531.410 KM bez
PDV-a. Pet, od planiranih 25 nabavki, odnosi se na okvirne sporazume sa trajanjem od dvije godine.

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je provelo 25 postupaka javnih nabavki i zakljucilo
ugovore u vrijednosti od 361.196 KM, i to: &etiri otvorena postupka u vrijednosti od 301.290 KM, 17
direktnih sporazuma u vrijednosti od 45.940 KM i Cetiri konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponuda
0d 13.966 KM.

Testiranjem smo obuhvatili tri otvorena postupka, i to nabavku rac¢unarske opreme, nabavku
kancelarijskog materijala i nabavku goriva u iznosu od 172.290 KM, dva direktna sporazuma koja se
odnose na nabavku programskog paketa za potrebe uspostave Jedinstvenog registra gotovinskih
naknada na koje se ne uplacuju doprinosi i nabavku gradevinskih radova u iznosu od 11.200 KM i
nabavku usluga sistematskog pregleda za zaposlenike u skladu sa Aneksom Il dio B Zakona o javnim
nabavkama u vrijednosti od 14.985 KM.

Uvidom u izabrani uzorak provedenih postupaka javnih nabavki nismo konstatovali nepravilnosti.

9. OSTALI NALAZI
9.1 IT REVIZIJA U DOMENU IMPLEMENTACIJE | ODRZAVANJA IT SISTEMA

Koristenje, podrska i odrZavanje informacionog sistema za podrsku procesu uvodenja u pravo,
obracuna i evidencija naknada iz socijalnih prava (SOTAC)

Za podrsku procesu uvodenje u pravo, evidenciju i obracun naknada korisnika socijalnih prava
gradana iz nadleZnosti Ministarstva, kao i niZih administrativnih nivoa, koristi se informacioni sistem
SOTAC. Softversko rjeSenje sistema SOTAC bazirano je na internetskim tehnologijama, baza podataka
je jedinstvena, centralizovana i smjeétena na informatickoj infrastrukturi Ministarstva. Korisnici
aplikacije su: opcinske sluzbe za socijalni rad, nadlesna kantonalna ministarstva i Ministarstvo. Oni sa
desktop kompjutera, putem internet-preglednika, pristupaju softverskoj aplikaciji. SOTAC se koristi od
2004. godine, inicijalno implementiran za obradun i isplatu neratnih invalidnina. U 2008. godini
nadograden je za funkcionalnost obracuna naknada civilnim Zrtvama rata. U 2013. i 2014. godini
izvrena je nadogradnja softverske aplikacije: dograden je modul izvjeStavanja, preuzimanje podataka
od Instituta za medicinsko vjeStaCenje putem web-servisa, kao i provjera JMBG-a u sistemu IDEEA, a
razvijene su i nove funkcionalnosti za podrgku procesu obracuna i isplate naknada koje se isplacuju iz
budZeta niZih administrativnih nivoa (kantona i opstina) — SOTAC V2. Nabavljena je i nova serverska
oprema za Ministarstvo i za sluzbe/centre za socijalni rad. U vrijeme primopredaje projekta samo
nekoliko kantona unijelo je prava, rjeSenja o pravima i vrsilo isplatu kantonalnih naknada.
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Ministarstvo nije nadleZno za isplatu i kantonalnih i opCinskih prava i nema mehanizme da obavese
kantone da koriste softver. U vezi sa navedenim, Ministarstvo je nakon nadogradnje SOTAC-a zakljutilo
posebne ugovore o saradnji sa kantonima kojima je regulisano vlasni$tvo nad unesenim podacima, da
je odrZavanje softverskog rjeSenja, hardvera i sistemskog softvera SOTAC-a V2 obaveza Ministarstva,
a podrska korisnicima i antivirusna zatita obaveza kantona. Na osnovu izvjestaja koji se generiraju iz
sistema SOTAC V2 o broju unesenih rieSenja, po vrstama naknada, sa podacima o broju korisnika i
iznosima naknada, po kantonima, ustanovili smo da kantoni u razliéitom obimu unose prava,
rieSenja o pravima, kao i isplate naknada. Ministarstvo godi$nje podnosi izvjeStaj Vladi FBiH o
koristenju SOTAC-a, sa prijedlogom zakljuéka kojim se preporucuje njegovo koristenje za unos svih
prava na naknadu, kao i isplatu naknada, bez obzira kojim propisima su ona regulisana.

Iz svega navedenog moze se zakljuéiti da se nadogradena funkcionalnost sistema SOTAC V2 —
mogucnost evidencije kantonalnih naknada, jo$ uvijek ne koristi u svim kantonima za sva prava, sto
moZe dovesti u pitanje opravdanost dosadasnjih ulaganja sredstava za razvoj i implementaciju, kao
i buduéa ulaganja u odrzavanije i razvoj, jer nije postignut cilj — obezbjedenje adekvatnog izvora
podataka za jedinstveni registar gotovinskih naknada.

Preporuka:
- preduzeti adekvatne aktivnosti kako bi svi kantoni i opstine koristile SOTAC V2 za obradu svih
naknada koje isplacuju.

Od isteka garantnih rokova iz ugovora o implementaciji SOTAC-a, Ministarstvo osigurava
odrZavanje i podrsku SOTAC-u angazovanjem vanjske informaticke firme, to ukljuuje odrzavanije i
administriranje softverske aplikacije, administriranje sistema, kao i odrZavanje hardvera i podrku
korisnicima sistema SOTAC. Obaveza Ministarstva je da obezbjeduje zamjenu hardvera i rezervnih
dijelova, kao i sistemskog softvera. Iz mjesecnih izvjestaja o izvrienim uslugama izvrioca, u dijelu
uocenih nedostataka na sistemu koji mogu rezultirati prekidom rada SOTAC-a, uodili smo da se oni
ponavljaju, odnosno ne otklanjaju. Navodimo i da je u izvjeStajnoj godini dio uoéenih nedostataka
otklonjen, na na¢in da je vrsilac usluga ustupio na priviemeno koriStenje vlastitu opremu.

Ministarstvo u organizacijskoj strukturi nema organizacionu jedinicu nadleznu za IT funkcije. U
tri organizaciona dijela sistematizovana su tri radna mjesta IT strucnog profila, od kojih je popunjeno
jedno radno mjesto. Za odrzavanje i podr$ku korisnicima SOTAC-a izdvajaju se znaéajna sredstva za
angaZovanje vanjskih servisera (cca 200.000 KM godiSnje), a u narednom periodu slijedi i odrzavanje
jedinstvenog registra gotovinskih naknada na koje se ne uplaéuju doprinosi, kao i informatizacija
ostalih procesa u Ministarstvu. Ministarstvo nema svoje interne resurse u cilju bolje kontrole,
racionalizacije tro$enja budzetskih sredstava i boljeg upravljanja IT funkcijama u Ministarstvu.

Preporuke:
- provesti cost-benefit analizu modela odrzavanja i podrske sistemima SOTAC;

- lzgraditi viastite IT kapacitete Ministarstva u svrhu interne IT podrske i smanjenja troskova
angaZovanja vanjskih informatickih firmi.

Aktivnosti na uspostavi Jedinstvenog registra gotovinskih naknada pojedincima, na koje se ne uplaéuju
doprinosi u FBiH

U izvjestajnoj godini nastavljene su aktivnosti na uspostavi jedinstvenog registra korisnika gotovinskih
naknada koje se isplacuju pojedincima (fizickim licima), na koje se ne uplaéuju doprinosi. Ove naknade se
isplacuju na teret budZeta Federacije BiH, kantona, gradova, op¢ina, vanbudetskih fondova, javnih institucija
i drugih institucija definiranih Zakonom (Zakon o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na
koje se ne uplacuju doprinosi.’>

' Sluzbene novine FBIH, broj 25/17
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Cilj uspostave jedinstvenog registra je da se centralizovanjem evidentiranja svih korisnika naknada
osigura bolja kontrola tro$enja budzetskih sredstava, ustede u budZetima, kao i potrebni podaci za izradu
socijalnih strategija i politika i izradu socijalnog kartona pojedinca. Nosilac aktivnosti uspostave registra je
Ministarstvo i ovlasteno je za dono3enje podzakonskih akata, kao i svega ostalog u vezi s uspostavom
jedinstvenog registra. Rok za uspostavu registra je Sest mjeseci od usvajanja Zakona. Zakonom je definirano
da Ce se registar formirati od podataka iz baze socijalnih davanja iz sistema SOTAC, baze borackih naknada
sistema ISVDV, te ostalih baza obveznika u kojima se vode podaci o naknadama migriranjem, i to od pocetka
2017. godine. Pravilnik o uspostavi jedinstvenog registra donesen je krajem 2017. godine. U 2018. je
nabavljena oprema i proveden postupak nabavke za izradu softverskog rieSenja za registar.

Pocetkom izvjestajne godine zakljucen je Ugovor o izradi i instalaciji softverskog riesenja za registar.
Ministarstvo je imenovalo nadzorni tim za pracenje realizacije ugovora, sastavljen od predstavnika
Ministarstva i Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilatkog rata.

Prema terminskom planu, predvideno je da se implementacija softverskog rjeenja zavréi do
polovine godine, 3to nije provedeno zbog preseljenja Ministarstva. Rok je produZen i primopredaja je
izvrSena pocetkom novembra, od kada pocinje teci garantni period od godinu dana.

U toku realizacije ugovorenih usluga, na prijedlog implementatora, odstupilo se od tehnickog
zahtjeva u Projektnom zadatku nacina povezivanja korisnika — institucija, umjesto SSL certifikata putem
VPN tunela. Navodimo da Ministarstvo nije osiguralo resurs IT administratora za registar, kojem je u
opisu radnog mjesta povezivanje korisnika, te je posebnim ugovorom regulisano da ¢e, do popune
radnog mjesta, poslove IT administratora obavljati firma/implementator. Takoder navodimo i da je
ustanovljen nedostatak opreme i da se privremeno koristi oprema implementatora.

Projektnim zadatkom je definisano da se projekat zavrSava instalacijom softverskog rje$enja, baze
i importom podataka iz baza SOTAC i ISVDV za prethodnu godinu. Unos podataka za prethodni period
i povezivanje ostalih obveznika — korisnika sistema (cca 400) su naredne aktivnosti na uspostavi
registra. Pripremljeno je tehni¢ko uputstvo za povezivanje novih korisnika, koje je objavljeno na web-
stranici Ministarstava. Planirano je da se do kraja godine poveZu korisnici federalne institucije. Do kraja
izvjestajne godine na registar je prijavljeno cca 100 korisnika sistema. Ministarstvo je o provedenim
aktivnostima na uspostavi registra izvijestilo Vladu FBiH, koja je zakljutkom preporucila institucijama
korisnicima registra povezivanje na registar.

S obzirom na to da uspostava registra kasni u odnosu na zakonom definisane rokove, smatramo
da je vaino angaZovanje svih ucesnika, a uloga Ministarstva je klju¢na na realizaciji preostalih
aktivnosti.

Preporuka:
- uokviru svojih nadleznosti i zakonskih ovlastenja nastaviti provoditi adekvatne aktivnosti na
uspostavi jedinstvenog registra gotovinskih naknada pojedincima, isplacenih u FBiH, na koje
se ne uplacuju doprinosi u dijelu povezivanja institucija obveznika na registar.

9.2 PROJEKTI FINANSIRANI KREDITNIM | GRANT SREDSTVIMA

U nadleZnosti ovog Ministarstva je implementacija kapitalnog projekta Podrike zapoSljavanju u FBiH, u
ukupnom iznosu od 98.378.249 KM, od ¢ega se 56.719.070 KM (29 mil. eura) finansira iz kreditnih sredstava
Svjetske banke (WB) i 41.659.179 KM (21,3 mil. eura) kao ucesée budZeta svih nivoa FBiH. Projekat se
implementira u skladu s potpisanim Sporazumom o finansiranju izmedu BiH i Medunarodne banke za
obnovu i razvoj (IBRD), zaklju¢enim 3. 5. 2017. godine, kaoi u skladu s potpisanim Supsidijarnim Sporazumom
za Federaciju BiH, potpisanim izmedu BiH i FBiH. Rok za implementaciju projekta je 1. 10. 2021. godine, do
kada se trebaju zavr3iti sve planirane aktivnosti.

Utvrdili smo da je u cilju realizacije komponente 1, u periodu 2018-2019. godine, povuc¢eno 28.946.284
KM kreditnih sredstava, od ¢ega je 9.974.733 KM evidentirano na prihodima BudZeta FBiH za 2018. godinu
(retroaktivno po osnovu Uredbe o poticanju zapoSljavanja), dok je 18.971.551 KM doznaceno Federalnom
zavodu za zaposljavanje, koji je prezentirao dokaze da je ispunio postavljene indikatore uspjesnosti
(8.801.235 KM 2018. godine i 10.170.316 KM 2019. godine).
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Nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bismo utvrdili koliko je ukupno povuéeno i
utro3eno sredstava u cilju realizacije aktivnosti komponente 2 projekta.

BudZetom za 2019. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 10.170.316 KM (5,2 mil. eura), Sto je i
ugradeno u Program utro$ka sredstava Ministarstva za 2019. godinu koji je usvojila Vlada FBiH. U revidiranoj,
2019. godini, Ministarstvo je Federalnom zavodu odobrilo kompletno planirana sredstva u iznosu od
10.170.316 KM (5,2 mil. eura) po osnovu realizovanih aktivnosti 2.1, 2.2. i 4.1., koje su definisane kao:
Modificirani dizajni jednog programa (dva puta po 0,5 mil. eura), Sistem monitoringa ALMP (aktivnih mjera
zaposljavanja) generirao barem jedan izvjestaj (1,5 mil. eura) i ispunjenih indikatora 1.4. i 1.5.(2,7 mil. eura,
zaposljavanje 1.800 mladih osoba i 5.000 osoba u nepovoljnom poloZaju). Prilikom ocjene ispunjenosti
indikatora, zaposljavanje se definira kao formalno zaposlena osoba u privatnom sektoru (iNVO) koja je dobila
barem tri place u okviru podrske programa za zapoSljavanje, samozaposljavanje i programa obuke koje
implementiraju Federalni zavod i kantonalne sluzbe za zapoSljavanje.

Obavljenom revizijom utvrdili smo da se Projekat ne implementira planiranom dinamikom, $to je
imalo za posljedicu prenoSenje planiranih aktivnosti na realizaciju u narednu godinu. Na osnovu
prezentirane dokumentacije utvrdili smo da je povlacenje kreditnih sredstava i njihovo doznadavanje
Federalnom zavodu 2019. godine u sustini izvrSeno po odobrenom izvjestaju Svjetske banke, a na osnovu
tekstova Javnih poziva za programe sufinansiranja zaposljavanja 2018. i 2019. godine, Programa
sufinansiranja samozaposljavanja Start up 2018. godine, lzvjestaja o monitoringu Programa sufinansiranja
zaposljavanja 2016. godine i lzvjestaja o monitoringu i evaluaciji aktivnih mjera zaposljavanja Federalnog
zavoda 2018. godine. Imajudi u vidu navedeno, postavlja se pitanje kakvi efekti su postignuti ovakvim
plasiranjem kreditnih sredstava.

Ministarstvo je uspostavilo Jedinicu za upravljanje projektom unutar Sluzbe za evropske integracije i
koordinaciju projekata, koja je Upravnom odboru ovog Projekta dostavljala kvartalne izvjestaje o napretku,
u skladu sa Uredbom o na¢inu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija.’® Utvrdili smo da poslovi planiranja, pracenja i izvjeStavanja o realizaciji Projekta nisu vreni u
skladu sa zakljuéenim ugovorom, $to je imalo za posljedicu da se kasni sa njegovom implementacijom, o
€emu Upravni odbor nije dobivao realne informacije u 2019. godini (neusaglasenost Plana kapitalnih
projekata FBiH i BudZeta Ministarstva, kasnjenje u implementaciji, izvjeStavanje ne odrazava dinamiku i
tok realizacije niti se ukazivalo na probleme u implementaciji sa prijedlogom poduzimanja mjera).

Vezano za uspostavljanje knjigovodstvenih evidencija i sacinjavanje finansijskih izvjeStaja o
implementaciji i realizaciji ovog Projekta, ne moZe se potvrditi da su uspostavljeni i sadinjeni u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Postojeca knjigovodstvena evidencija, koja se vodi u
Jedinici za implementaciju projekata, vezano za utrofak sredstava preko posebnog transakcijskog
racuna, izvan Jedinstvenog racuna trezora FBiH, ne daje realnu sliku o utro$ku kreditnih sredstava.
Takoder, nisu prezentirani finansijski izvjestaji koji su se trebali sadiniti u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godidnjem obradunu budZeta u FBiH.

Preporuke:
- poduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se transfer za realizaciju Projekta podrske
zaposljavanju u FBiH planirao na osnovu realnih ulaznih parametara i implementacija izvrsila
u skladu s usvojenim dinamickim planom;

- u saradnji s Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti na uspostavi
knjigovodstvene evidencije i finansijskog izvjestavanja za razvojno-investicijske projekte u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
i godisnjem obraéunu budzeta u FBiH.

'8 Sl. novine FBiH", br. 106/14

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2019. godinu 25




@D ured za reviziju institucija u FBiH

9.3 NADZOR NAD REALIZACIJOM KAPITALNOG TRANSFERA 1Z PRETHODNIH
GODINA

Savezu invalida FBiH iz BudZeta FBiH za 2007. i 2010. godinu odobrena su sredstva za projekat
izgradnje Tvornice urinara i mokraénih kesa sa prikljucima u iznosu od 650.000 KM. U izvjestajima o
reviziji finansijskih izvjestaja u ranijem periodu, konstatovani su propusti, kako u dijelu odobravanja
sredstava tako i u dijelu neadekvatnog nadzora nad izvjeStavanjem o utrosku doznaéenih sredstava.

Na prijedlog Ministarstva za pokretanje sudskog postupka, Federalno pravobranilastvo je, nakon
uvida u dokumentaciju, vratilo dokumentaciju ukazujuéi na propuste u odlukama o dodjeli sredstava,
na nedostatak ugovora kojim su trebala biti regulirana medusobna prava i obaveze, kao i na
neblagovremeno postupanje Ministarstva u nadzoru nad namjenskim koriStenjem odobrenih
sredstava.

Ministarstvo nije blagovremeno i u skladu sa svojim nadleznostima poduzelo potrebne
aktivnosti kako bi se budzetska sredstva koristila za predvidene namjene, shodno odlukama Vlade
FBiH, odnosno u Budzet FBiH vratila nenamjenski utro$ena sredstva.

U martu 2019. godine Ministarstvo je obavijestilo Federalno tuzila&tvo vezi s rekonstrukcijom i
kapitalnom investicijom izgradnje Tvornice urinara i mokraénih kesa, na nadlezno postupanje. Po
zahtjevu Federalne uprave policije od 2. 10. 2019. godine, Ministarstvo joj je dostavilo detaljniju
informaciju i dokumentaciju u vezi sa zahtjevom Tuzilaétva Kantona Sarajevo.

Preporuka:
- hastaviti zapocete aktivnosti na povratu nenamjenski utrosenih sredstava, doznacenih za
izgradnju Tvornice urinara i mokracnih kesa sa prikljuccima.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 13. 5. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu i priloZilo dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenje i prilozena dokumentacija koja se odnosi na imenovanje Komisije za vrSenje
neposrednog uvida u rjeSavanje prava prema Zakonu o prijevremenom penzionisanju branilaca
odbrambeno-oslobodilackog rata prihvaceni su i inkorporirani u lzvjestaj.

PriloZena dokumentacija i obrazlozenja koja se odnose na: dugorocne obaveze i razgrani€enja, stalna
sredstva, realizaciju kapitalnog transfera ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH, tekuceg transfera
neprofitnim organizacijama, Ekonomsko-socijalno vijece, projekat finansiran kreditnim i grant sredstvima,
internu reviziju i izvrSenu ocjenu preporuka iz 2018. godine, s obzirom na to da nisu prezentirane nove
¢injenice, nisu uticala na izmjenu utvrdenih nalaza i datih preporuka.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju

za finan 1j }lpe\ﬂziju
4

U/

Mirko %c — voditelj tima

MUERRARAAn ) N/s(%[a Biberovié — oditeljica‘fima
V?/m” o, 7 L
Ajg Kur?s:c —Elamca tima
A g ¢/
COy KOS
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IV PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI
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GodiSnji izvjestaj o izvrienju budzeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Opis

Planirano

Ostvareno

U
tekucoj godini

U prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

3

4

5

6

I. PRIHODI (od 1 do 16)

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+445+6+7+8)

Porez na dobit pojedinca i preduzeéa

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduze¢a

C|lojlo|o|jo|o

O|Oojo|o|o|o

O|lolo|o|o|o

o|lojo|o|o|o

Oo|lojo|o|o|o

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na pladu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

PN U A w|N

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

Prihodi od poduzetnigkih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Oo|lojojo|jo|o|o|o|o

Oolojlolo|o|o|o|o|o

Ololololo|o|o|o]|o

Oo|lOolo|ojo|jo|o|o|o

Olo/lolo|jo|o|o|o|o

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

o

o

o

o

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eica u
kapitalu

o

o

o

o

o

Naknade primljene od pozajmica i uéeéa u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

Ooo|o|o

[=2=RE<Ri-]

o|o|o|o

ojo|o|o

o|lo|o|o

10.

Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

o

o

o

o

o

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

o|lo/o|o|o

o|o|ojo|o

o|lojo|o|o

Ool0o|l0o|o|O

Ooo|jo/lo|o

Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi)

o

o

o

o

(=]

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuéi prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE {od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

O|0ojl0o|o|o

OoOojlo/lo|o

olojo|lo|o

Oololo|jo|o

oOojo/lo|o

12.

Primljeni tekuéi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

oOlojlo/o|o

Oo|loj0o|jo|o

Oo|lojo|jo|o

olojo|lo|o

o|Oo(o|/o|o

Il. RASHODI (od 1 do 7)

477.765.623

473.943.229

442.923.630

-3.827.412

99,2

Place i naknade troskova zaposlenih

2.772.102

2.328.050

2.149.174

-444.052

84,0

Bruto place i naknade placa

2.327.615

2.041.048

1.871.870

-286.567

87,7
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neprofitnim organizacijama

Naknade troskova zaposlenih 444,487 287.002 277.304 -157.485 64,6
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 244.399 215.913 198.017 -28.486 88,3
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.199.720 791.419 628.736 -408.301 66,0
Putni troskovi 50.000 12.023 8.887 -37.977 24,0
Izdaci za energiju 20.000 7.160 14.455 -12.840 35,8
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 95.200 62.658 52.228 -32.542 65,8
Nabavka materijala i sithog inventara 60.000 15.120 13.674 -44.880 25,2
lzdaci za usluge prevoza i goriva 50.000 8.797 11.328 -41.203 17,6
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 18.000 4.147 1.685 -13.853 23,0
imovine
Izdaci za tekude odrZavanje 431.000 288.496 293.895 -142.504 66,9
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 20.000 10.047 10.370 -9.953 50,2
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 455.520 382.971 222.214 -72.549 84,1
Tekuc¢i transferi i drugi tekuéi rashodi 473.049.402 470.607.847 | 438.708.975| -2.441.555 99,5
Tekui transferi drugim nivoima vlasti 325.627.168 326.845.246 | 294.745.517| 1.218.078 100,4
Tekudi transferi pojedincima 142.500.000 139.317.261| 139.747.515| -3.182.739 97,8
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 2.167.000 2.045.126 1.855.000 -121.874 94,4
Subvencije javnim preduzeéima 2.585.000 2.249.869 2.317.357 -335.131 87,0
Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0
Drugi tekuéi rashodi 170.234 150.345 43.586 -19.889 88,3
Kapitalni transferi 500.000 0 1.110.000 -500.000 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 500.000 0 1.110.000 -500.000 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1) -477.765.623 | -473.943.229 | -442.923.630 3.882.394 99,2
Ill. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 197.000 191.982 128.727 -5.018 97,5
Nabavka zemljista, uma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 37.000 34.094 128.727 -2.906 92,1
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 160.000 157.888 0 -2.112 98,7
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 197.000 191.982 128.727 -5.018 97,5

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUfIVANJE) = -477.962.623 | -474.135.211| -443.052.357 3.827.412 99,2

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCIJE U FINANSIISKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduze¢ima

Primitak sredstava po osnovu u¢eééa u dionicama
javnih preduzeéa

Primitak sredstava po osnovu u¢eica u dionicama
privatnih preduzea i u zajedni¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzeéima

olo|jlo|o

olo|Oo|O

olo|o|o

o|lo|o|o

o|o|Oo|o

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

o

o

o

o

o

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

o

o

o

o

o

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduze¢a i uteice u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

o

(@)

o

o

o

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE
IMOVINE (1.-2.)

o

(=}

(=]

o

o

V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA

Primici od zaduZivanja

Primici od dugoroénog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domadeg zaduZivanja

Primici od kratkoroénog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Driavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-
2.)

O|0O|0O0o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|lo|lo|o|o

O|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o

OOOOOOOOOOOOOOOOOO

O|o|o|o|o|o|o|o|jo|o|o|o|o|o|o|o|o|o

O|0|O|o|o|o|o|o|o|o|o|lo|o|o|lo|lo|o|o

UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C)

-477.962.623

-474.135.211

-443.052.357

3.827.412

99,2

Rukovodstvo je Godi3nji izvjestaj o izvr§enju budzeta za 2019. godinu odobrilo 28. 2. 2020. godine.

Ministar
Vesko Drljaca
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine
Naziv institucije: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
u U istom
obracunskom | obraéunskom
s . 2 Procenat
Opis periodu periodu
tekucée prethodne (2/3)x100
godine godine
1 2 3 4
I AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroé¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 22.684.711 29.253.837 77,5
1.Novéana sredstva i plemeniti metali 468 424 110,4
2.Vrijednosni papiri 0 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 790.388 791.204 99,9
4 KratkorocCni plasmani 0 0 0
S.Financijski i obragunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 21.660.517 22.776.879 95,1
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8.Kratkorocna razgranicenja 233.338 5.685.330 4,1
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 29.009.412 43.104.742 67,3
9. Stalna sredstva 3.503.858 3.390.318 103,3
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.811.615 1.778.783 101,8
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.692.243 1.611.535 105,0
12.Dugorocni plasmani 0 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 0 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (12-13) 0 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18.Dugorocna razgranitenja 27.317.169 41.493.207 65,8
UKUPNO AKTIVA (A+B) 51.694.123 72.358.579 71,4
Il PASIVA
C. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 22.684.711 29.253.838 77,5
19.Kratkoroéne tekuce obaveze 21.681.566 22.968.535 94,4
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21 Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 213.565 192.634 110,9
23.Financijski i obraéunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24.Kratkoro¢na razgranigenja 789.580 6.092.669 13,0
D. Dugoroéne obaveze i razgraniéenja (25+26+27) 27.317.169 41.493.207 65,8
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26.0stale dugoro¢ne obaveze 0 0 0
27.Dugorocna razgraniéenja 27.317.169 41.493.207 65,8
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.692.243 1.611.534 105,0
28.1zvori stalnih sredstava 1.692.243 1.611.534 105,0
29.0stali izvori sredstava 0 0 0
30.lzvori sredstava rezervi 0 0 0
31.Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima 0 0 0
32.Nerasporedeni vidak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 51.694.123 72.358.579 71,4

Na poziciji ,Finansijski i obraéunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu sa propisima
za budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 28. 2. 2020. godine.

Ministar
Vesko Drljaca
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